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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Stockholms stad genomfsr genom Sédermalms stadsdelsndmnd en upp-
handling av handledartjénster for socialt samt pedagogiskt arbete, dnr
1118-2010-2.2.2. Nzmnden har enligt tilldelningsbeslut den 29 april 2011

valt att anta annan leverantor dn U. Jederlund AB (bolaget).

Bolaget ansoker om §verprovning och anfor till stdd hérfor bland annat
foljande. Ulf Jederlund har styrkt i intyg att han har en relevant examen om
140 poing (gamla systemet) plus 90 HP (nya hégskolepodng). Gamla po-
sng omriknas till nya med faktor 1,5, vilket innebér att han redovisat totalt
300 HP. Han har vidare styrkt med intyg en kvalificerad handledarutbild-
ning vil motsvarande hur kravet formulerats 1 forfragningsunderlaget.
Hans utbildning/examen pa grundniva omfattar 80 poéng fran Musikhand-
ledarutbildningen samt dértill 60 poéng fran Musikterapeututbildningen pa
Kungliga Musikhogskolan, totalt 140 podng, vilket motsvarar 3,5 ars hel-
tidsstudier och r 20 poéng mer 4n efterfrigat. Dérefier har han dessutom
en psykoterapeutexamen om 90 HP, en utbildning pé avancerad niva som

kraver godkind examen pé grundutbildningsniva.

I forfragningsunderlaget anges att handledaren ska ha avslutat handledar-
utbildning motsvarande minst en hel termin heltid pa hogskola/universitet,
dsr det ingatt handledning pé eget handledningsuppdrag. Detta har inte
provats. Bolaget har i intyg och komplettering insént material som kunnat
utgora grund for en sddan bedomning. Det hade ghtt utmérkt att prova tidi-
gare handledarutbildnings stallning och status i jimforelse med senare ars
podngutbildningar. Det finns personer att konsultera som kan omrédet och
det finns hogskoleinstitutioner att ta hjalp av for att bedoma utbildningar.
Stadsdelsnimnden har inte gjort négot av detta. Man har enbart gjort en
formell beddmning, som dessutom gar emot samtliga tidigare bedomningar

gjorda av Stockholms stad. Ulf Jederlund har till exempel arbetat under
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centrala upphandlingar med staden i drygt tio ar innan detta. Da det inte
funnits mer #n enstaka poéngsatta kvalificerade handledarutbildningar i
Sverige forran under de senaste &ren har de allra flesta kvalificerade och
erfarna handledare, som hunnit vara verksamima i mer &n cirka fem &r efter
sin utbildning, en kvalificerad utbildning av annan form. U If Jederlunds
handledarutbildning har varit en av de mest ansedda inom omréadet. I an-
budsutvirderingen underkéndes 16 av 24 anbud pé grund av denna form-
sak. UIf Jederlund uppmérksammade i mars 2011 stadsdelsndmnden pa
detta forhallande, ndgot ndimnden inte brydde sig om. Det r ett stort kvali-
tetsproblem att man utformat upphandlingar pé sé sétt att upp emot 80 pro-
cent av de mest erfarna handledarna utesluts for att de inte gétt en av de
allra senaste arens utbildningar. Med den skrivning som finns i forfrag-
ningsunderlaget fanns all méjlighet och skyldighet for stadsdelsndmnden
att prova vilka handledarutbildningar som kan anses motsvara en termins

poingsatt utbildning pa heltid. Sdan provning har inte gjorts.

Stadsdelsnimnden bestrider bifall till ansékan och anfor till stod for sin
instillning bland annat foljande. Namnden har inte brutit mot de grundlag-
gande principerna i 1 kap. 9 § eller mot nagon annan bestdmmelse i LOU.
Skilet till att ndmnden uppstillt krav p& dokumenterad universitets-
/hogskoleexamen med relevant inriktning for uppdraget &r att ndmnden
velat sikerstilla att utférarna har en formell och kvalitetssakrad utbildning.
Det 4r kvalificerade handledningsuppdrag som ska genomforas p& enheter-
na. Stallda krav &r nédvindiga och relevanta for uppdraget da den upp-
handlande myndigheten efterstrévar att kompetensen hos handledarna ska
komplettera och utveckla befintlig kompetens inom respektive enhets per-
sonalgrupp. Dértill finns inom flertalet av dessa personalgrupper personal
som har universitets-/hgskoleexamen med relevant inriktning for uppdra-
get och det &r av stor betydelse att ocksa dessa kan erhalla handledning
utifrén sin kompetens. Det &r dven viktigt att handledaren forutom sin ex-

amen har tillricklig kunskap i att hantera de fragor och problem som hand-
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ningsritten avslagit bolagets begiran om Gverprévning i en annan upp-

handling med samma krav pa kompetens och tidigare erfarenhet.

Bolaget har direfter anfort bland annat foljande. Bolagets anbud till Lilje-
holmen/Hzgerstens stadsdelsnimnd var inte exakt likadant. Till S6der-
malms stadsdelsniamnd inkom bolaget med fler intyg samt fortydligande
om handledarutbildningar. Av domen i det tidigare méalet framgér inte hur
forvaltningsritten har bedomt bolagets insénda betyg samt om Ulf Jeder-
lund anses ha en akademisk examen om 120 po#ng/180 hogskolepodng
eller inte. Vidare framgér inte vad forvaltningsritten anser om att en upp-

handlande myndighet inte provar vad “motsvarande” innebér.
DOMSKAL
Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomf6ra upp-
handlingar pa ett Sppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

1 16 kap. 5 § LOU stadgas foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverant6ren har lidit
eller kan komma att lida skada ska ritten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

Utredningen i mdalet

Forfragningsunderlaget

[ forfragningsunderlaget punkt 3.1, krav pa utforarens tekniska formaga
och kapacitet, anges bland annat foljande. Utforaren ska ha vél dokumente-
rade resurser, kompetens och erfarenhet att utféra uppdrag enligt forfrag-
ningsunderlaget stédllda krav.

[..]
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Dirutdver krivs dokumenterad universitets-/hogskoleexamen, om lagst
120 poing alternativt 180 hogskolepoédng, med relevant inriktning for upp-
draget, t.ex. psykolog, socionom, beteendevetare, sjukskéterska eller lik-
vérdigt, for en person i anbudsgivarens ledning. Denne ska &ven ha avslu-
tat handledarutbildning motsvarande minst en hel termin heltid p& hogsko-
la/universitet, dar det ingétt handledning p4 eget handledningsuppdrag
samt ha varit verksam i minst tva &r som handledare.

Tilldelningsbeslutet

Av utdrag ur tilldelningsbeslutet framgér att nimnden uteslutit bolagets
anbud fran provning pa den grunden att bolaget inte ansetts uppfylla 1 for-
frigningsunderlaget angivna kvalificeringskrav om avslutad handledarut-
bildning motsvarande minst en hel termin heltid pa hogskola/universitet,
dsr det ingétt handledning pé eget handledningsuppdrag, och dokumente-
rad universitets-/hogskoleexamen om lagst 120 poang alternativt 180 hg-
skolepoing med relevant inriktning fér uppdraget.

Av bolaget dberopade intyg m.m.

Av intyg utfirdat den 2 juni 2008 framgér att Ulf Jederlund har fullgjort
pabyggnadsutbildning i psykoterapi om 90 podng pd Stockholms Akademi
for Psykoterapiutbildning (SAPU).

I bevis om legitimation daterat den 18 juni 2008 meddelade Socialstyrelsen
Ulf Jederlund bevis om legitimation som psykoterapeut, med utbildning i
musikterapi som grund, fran och med den 17 juni 2008.

Av utbildningsbevis utfirdat den 20 december 1995 framgér att Ulf Jeder-
lund genomgatt pabyggnadskurs i musikterapi om 20 poéng vid Kungliga
Musikhdgskolan samt att den aktuella kursen forutsétter godkénd grund-
kurs om 20 po#ng och fortséttningskurs om 20 poéng i musikterapi samt
flerdrig erfarenhet av musikterapeutiskt arbete.

I intyg daterat den 17 december 2001 anges att Ulf Jederlund deltagit i
handledarutbildning for skolan med inriktning pa grupphandledning under
tre terminer. Ansvarig for utbildningen har varit Kommunférbundet Stock-
holms l&n.

Av intyg utfirdat av rektor och linjeforestandare vid Harnosands folkhog-
skola framgar att Ulf Jederlund har genomgétt en tvd-arig musikhandledar-
linje vid nimnda folkhogskola. I intyget anges att utbildningen utgdr en
yrkesutbildning jamstélld med hogskoleutbildning.
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Féorvaltningsrdttens bedomning

Av utredningen framgar att stadsdelsndmnden har uteslutit bolagets anbud
fran utvirdering pa den grunden att bolaget inte uppfyllt i forfrégningsun-
derlaget angivna kvalificeringskrav om avslutad handledarutbildning mot-
svarande minst en hel termin heltid pa hdgskola/universitet samt dokumen-
terad universitets-/hdgskoleexamen om lagst 120 po4ng alternativt 180

hogskolepodng med relevant inriktning for uppdraget.

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrdn de omstindigheter som
stkanden har anfort, av att den upphandlande myndigheten har f6ljt de
grundldggande principer som &terfinns i 1 kap. 9 § samt 6vriga bestimmel-
ser i LOU. Det ankommer inte pd forvaltningsratten att géra en ny utvirde-
ring eller i 6vrigt prova limpligheten av den upphandlande myndighetens
beslut. Den upphandlande myndigheten har vidare, inom ramarna for de
grundliggande principerna, en mycket stor frihet att utforma sitt forfrég-

ningsunderlag.

Bolaget har anfort att bolaget uppfyllt kraven p& dokumenterad examen
och avslutad handledarutbildning motsvarande en hel termin pé hogsko-
la/universitet. Bolaget har ocksé anfort att stadsdelsndmnden haft en skyl-
dighet att prova vilka handledarutbildningar som kan anses motsvara en

termins podngsatt utbildning pé heltid.

Férvaltningsritten finner att de utbildningsbevis och intyg som bolaget
inkommit med i samband med anbudet inte visar att kravet pa en avslutad
handledarutbildning motsvarande minst en hel termin heltid p& hogsko-
la/universitet &r uppfylit. Inte heller har bolaget visat att kravet pd en do-
kumenterad universitets-/hdgskoleexamen om 120 poéng alternativt 180
hogskolepodng varit uppfyllt. Det &r dérfor inte visat att stadsdelsndmnden

har brutit mot nigon bestdmmelse i LOU genom att utesluta bolaget anbud
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fran utvardering och det finns ddrmed inte forutsittningar for ett ingripande

enligt LOU. Ansékan ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a LOU)

Lt Gy

Kaisa Soderberg

Rédman

Foredragande har varit Sara Thelin.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrattens
beslut ska skriva till Kammarratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eiler immnas il forvaltningsritten.

@ve:cklaga:ndet ska ha kommit in £l
forvaltningsratten inom tre veckor frin den
dag di klagmden fick del av beshitet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for overklagandet infaller p2
16tdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
racker det att sktvelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten lamnar
provaingstillstind om det ar av vikt fot
ledning av rattstillimpningen att
ovetklagandet ptovas, anledning
forekommer till indring i det shut vartill
forvaltningstitten kommit eller det annats

finns synnerliga skil att prova overklagandet.

Om prévningsti]lstﬁnd inte meddelas star
forvaliningsrattens beshut fast Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framghr av
verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnuminet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 maélet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som Overklagas med uppgift

3. om forvaltningsrattens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om provningstillstind,

5. den #ndring av forvaltningsrittens beshat
som klaganden vill {3 till stnd,

6. de bevis som klaganden vill 4betopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen #ll
forvaltningsritten framgir av beshatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sanda in
follmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan drojsmél anmaila
andringen till karnmarratten.

1 m4]l om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
postijénster far avial slutas innan Hden {or
dverklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas ndr tio
dagar har gatt frén det att ritten avgjort
milet eller upphavt ett interimistskt beslut. 1
vissa fall fir avtal shatas omedelbart. Bttt
overklagande av rittens avgorande far inte
prOvas sedan avtal har shatits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hut man
overklagar kan Ni vénda Er till
{orvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



