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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Riksgilden genomfr en upphandling av stidtjanster med mera
(dnr 2012/594). Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande.

Enligt-en underréttelse den 11 maj 2012 avser Riksgélden att sluta avtal

med en annan leverant6r dn Stiddab Service Partner Sverige AB (bolaget).

Bolaget ansoker om 6verprovning av upphandlingen och yrkar att
forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska rittas pa sé sitt att
bolagets anbud ska kvalificeras till utvarderingen. Till stéd for sin talan
anfor bolaget i huvudsak féljande. Av tilldelningsbeslutet framgar att
bolaget inte kvalificerat sig pga. for 1agt pris per timme. Riksgélden har
under anbudsprocessen begért en forklaring till bolagets prisbilaga med
‘beréiklning av antalet produktionstimmar, snitt dver ett ar. I svaret har
angetts att grunden for tidsberdkningen 4r 10 produktionstimmar per dag.
Antalet produktionsdagar per ménad och &r kan dock variera med
kalenderaren. Under kalenderret 2013 &r det 250 arbetsdagar, vilket
innebér ett manadssnitt pa 20,8 dagar och 208 timmar. Anbudspriset om
51 600 kr dividerat med 208 timmar ger ett timpris pa 248 kr. Under
kalenderéret 2014 &r det 249 arbetsdagar, vilket innebir ett ménadssnitt pa
20,75 dagar och 207,5 timmar. Anbudspriset om 51 600 kr dividerat med
207,5 ger ett timpris pa 249 kr. DA bolagets beriknade produktionstid per
dag ger ett timpris pd 248-249 kr, vilket &r vél 6ver 240 kr, ska anbudet
kvalificeras till utvarderingen.

Riksgiilden bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande. I
den nu relevanta punkten 1 fdrfrégningsunderlaget anges bl.a. tvd krav, ett
avseende pris for regelmissig lokalvard och ett avseende vissa minimikrav.
Minimikravet bestér i sin tur av tva delar, avverkningsgrad och minimipris

for kontroll av svart arbetskraft. Bolaget har ldmnat ett bindande anbud i
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- upphandlingen och angett foljande. Daglig lokalvéard 51 600 kr per ménad

och beréknat antal produktionstimmar per ménad, snitt 5ver ett ar 217. Av
kravet framgér klart och tydligt att dessa uppgifter ska inga i berdikningen
av det timpfis som ska anvindas for att kontrollera att minimipriset inte
underskrids. Det framgar vidare klart hur berdkningen genomfors.
Uppgifterna i bolagets anbud #r klara och tydliga i detta avseende.
Kontrollberékningen har gett resultatet 238 kr per timme och &r utford pa
det sitt och med de uppgifter som anges 1 forfragningsunderlaget och
anbudet. Priset i anbudet understiger 240 kr per timme och underskrider
déirfor det lagsta tillitna timpriset. Bolaget uppfyller dirmed inte alla krav i
upphandlingen och har p& denna grund inte kvalificerats f&r vidare
provning. Riksgélden har begért fértydligande frén de anbudsgivare som
angett antal produktionstimmar per ménad, snitt 6ver ett ar och beriiknat
antal produktionstimmar per dag som vid motrikning gett annat resultat dn
20 eller 21 arbetsdagar per manad. Ett svar pd begéran om fortydligande
innebir inte att nya sakuppgifter far tillféras anbudet eller att anbudet far
dndras. Riksgélden har inte tillatit ndgon ’cindrihg av bolagets anbud pa
grund av svaret pa begéran om fortydligande. Redovisningen i
fortydligandet stimmer dverens med den uppgift som bolaget angett i sitt
anbud och nigon uppenbar felskrivning, felrikning eller nigot annat
uppenbart fel f6religger inte i anbudet. Forfrdgningsunderlaget medger inte
att anbudsgivare &ndrar uppgifter i ett anbud, eller alternativa eller
resonerande svar i anslutning till det aktuella kravet. Anbudsgivare
ansvarar for de uppgifier som limnas i anbudet och for att anbudet &r
komplett. Prévningen av anbudet har genomfdrts-i enlighet med
fﬁrﬁégningsunderlaget och LOU. Bolaget har inte visat ndgon grund enligt
vilken det kan medges ritt att &ndra, fortydliga eller komplettera anbudet.
Det finns ingen sadan grund. Aven om en sadan grund ska anses foreligga,
har bolaget i sitt fortydligande inte angett och preciserat vilket nytt

berdknat antal produktionstimmar per manad som ska tillimpas i anbudet.
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DOMSKAL

Tillampliga bestammelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pé ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska principerna om
Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

. Enligt 9 kap. 8 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en
anbudssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller
felrdkning eller nagot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet.
Myndigheten far begira att en anbudsanstkan eller ett anbud fortydligas
eller kompletteras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller
konkurrensbegrénsning. Myndigheten fir ocksa begéra att en leveranttr

fortydligar eller kompletterar handlingar som getts in och som avses i
10 och 11 kap.

116 kap. 6 § LOU anges foljande. Om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har lidit
eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska
goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

En upphandling enligt LOU ska kénnetecknas av forutsebarhet och
dppenhet. Uppstillda krav far inte frangis och utvirderingen av inkomna
anbud ska ske i enlighet med vad som anges 1 forfrégningsunderlaget.
Provningen i forvaltningsritten, som grundas pa vad sékanden har framfort
i malet, utgér en kontroll av om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU

och om det finns grund for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Bolaget har gjort gillande att deras anbud uppfyller

forfragningsunderlagets obligatoriska minimikrav avseende

avverkningsgrad, produktionstid och pris och att Riksgilden dérfor borde
' ha beaktat bolagets anbud vid utvirderingen.
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I forfragningsunderlaget anges vissa minimikrav som ska uppfyllas for att
anbuden ska kvalificeras till utvirderingsfasen. Det nu aktuella kravet ar .

formulerat pé f6ljande satt.

Krav: Anbudsgivarens pris och ersittning for 1pande lokalvard skall uppfylla foljande

minimikrav.

10,0 timmar per dag accepteras inte. Anbudsgivérens offererade priser och ovan angivna
uppgifter kommer att kontrolleras: Avverkningsgrad * antal produktionstimmar per dag =
lokalytan.

Tutrdkningen av om realistiskt pris angivits kommer SSEF:s riktlinjer fr kontroll av svart
arbetskraft att anvindas. Angivet ménadspris dividerat med antalet produktionstimmar per

ménad understigande 240 kr per timme accepteras inte,

Bolaget har i sitt anbud markerat att det aktuella kravet accepteras och i
prisbilagan angett att priset per manad &r 51 600 kr, att beriknat antal
produktionstimmar per dag &r 10 samt att beriknat antal produktions-
timmar per manad, snitt Gver ett ar uppgér till 217. Riksgilden har i ett e-
postmeddelande bett bolaget férklara hur antalet produktionstimmar per -
manad har ber#knats eftersom det angivna timantalet inte stimmer éverens
med det angivna antélet produktionstimmar per dag. Bolagets vice

| verkstillande direkttr har svarat fSljande. Grunden i anbudet for
regelmissig/daglig lokalvéard &r 10 produktionstimmar per dag exklusive
arbetsledartid.  sina interna manadskalkyler multiplicerar de
dagsstddningen med 21,7 dagar. Hur ménga arbetsdagar det blir per &r och
ménad varierar ju beroende pé hur réda dagar infaller i kalenderdret. Om
manadsfaktorn ska vara 21 eller 21,7 kan man alltid diskutera. Den
relevanta grunden i beriikningen torde 4nda vara antal produktionstimmar

per dag.
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Det dr anbudsldmnaren som har att se till att uppgifterna i anbudet &r
korrekta och att anbudet i 6vrigt 4r komplett sa att det &r mojligt f6r den
-upphandlande myndigheten att bedoma om anbudet uppfyller samtliga ska-
krav i upphandlingen. Det finns i regel ingen méjlighet att beakta uppgifter
som ldmnas forst i samband med processen i férvaltningsritten for att pd sd
sitt lika fel eller brister i det ursprungliga anbudet. I anbudet har bolaget
uppgett att antalet produktionstimmar &r 217 per ménad. En kontroll-
ridkning av om realistiskt pris har ldmnats i upphandlingen, som gors i
enlighet med den uppstillning som finns pre-sénterad i det aktuella kravet,
ger att priset 1 bolagets anbud #r ca 238 kr per timme. Det underskrider den
accepterade grinsen om 240 kr per timme vilket &r ett av ské—kraven i

upphandlingen.

Riksgilden har begirt ett fortydligande frdn bolaget avseende det antal
produktionstimmar per ménad som angetts i anbudet. I svaret pa den
forfragan anger bolaget inte att uppgiften i anbudet utgér en felskrivning,
felriikning eller ett annat uppenbart fel som ska réttas och pé vilket sitt
uppgiften ska riittas. Aven om svaret limnar viss forklaring till den uppgift
som angetts i anbudet s dr det inte tillrackligt tydligt for att ngot annat
antal produktionstimrﬁar per ménad ska kunna léggas till grund for
kontrollrikningen av om realistiskt pris har ldmnats i upphandlingen.
Uppgiften-om antalet produktionstimmar per manad som limnats i
bolagets anbud kan inte heller kompletteras med de senare gjorda
resonemangen och berékningarna som bolaget gjort utan risk for
sirbehandling eller konkurrensbegransning, Det har séledes enligt
forvaltningsrittens mening inte framkommit att bolagets anbud och
fortydligandet uppfyller samtliga obligatoriska kvalificeringskrav i
upphandlingen.

Sammantaget finner forvaltningsritten att det inte framkommit

omstindigheter som visar att Riskgélden har utfort kvalificeringen av
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upphandlingen i strid med LOU eller ndgon av de grundliggande
gémenskapsréittsliga principerna for offentlig upphandling. Férutséttningar
for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU foreligger siledes inte. Bolagets

ansSkan om dverprévning ska dérfor avsias.

MGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Foredragande har varit Jenny Kenneberg.




HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsriittens
beshut ska skriva till Kammatratten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller Eimnas ¢l f6rvaltningsritten.

Overklagandet sla ha kommit in 4l
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag d3 kaganden fick del av beslutet. Tiden
for Gverklagandet for offentligpatt riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verkdagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
ricker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett Svetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt 6t
ledning av rittstilimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer tll dndring i det shut vartill
férvaliningstittén kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klatt och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer, -
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnuminer tll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mélet.
Ormn nigon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmalan snarast
gOrs till kammarratten,

2. det beslut som &vetklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fét beslutet,

4. de skil som klaganden anger il st3d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 #ill stdnd,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av

klaganden eller hans ombud. Adressen till

forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitat ombud ska denne sinda in

fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer,

Om nigon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmil anmila
indringen till kammatritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transpottet och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden fo¢
Svetklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gatt frin det att ritten avgjott
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall firavtal slutas omedelbart. Eitt
overklagande av vittens avgdrande fir inte
ptévas sedan avtal har shutits, Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagama.

Behover Ni fler upplysningar om hut man
Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten.

DV 3109/1A1.00




