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SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska goras om.

Forvaltningsrittens interimistiska beslut den 16 april 2010 upphor dérmed

att gilla.

BAKGRUND

Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) genomfor en upphandling avseen-
de arbetskldder — mottagning. Upphandlingen &r handlagd som ett férenk-
lat férfarande. Genom tilldelningsbeslut har annan leverantor @n Jobtop AB
(bolaget) tilldelats kontraktet i upphandlingen. Sedan bolaget ansékt om
overprévning beslutade forvaltningsrétten den 16 april 2010 att upphand-

lingen inte far avslutas innan nigot annat har beslutats.

Av forfragningsunderlaget framgar bl.a. f6ljande. Upphandlingen avser
arbetsklidder for inomhusbruk. Behov av arbetsklédder finns inom Distrikts-
veterindrerna dér verksamheten bedrivs inomhus pa mottagning. Verksam-
heten stiller stora krav pa klddernas funktionalitet och utforande. Kldderna
ska tala hért slitage, halla lange och se fréscha ut ocksa efter ett stort antal

tvittar. Kldderna ska medge god rérlighet. Anbud kan endast avges pé hela
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uppdragets omfattning. Avtal kommer att tecknas for tiden fram till den 28
februari 2012 med mojlighet till tva ars forlangning. For att kvalificera sig
for anbudsutvérdering kréivs, savitt dr relevant 1 forevarande mal, att herr-
och dambyxor med snedstéllda framfickor offereras. Av Jordbrusverkets
tilldelningsbeslut framgér att bolagets anbud forkastats med motiveringen

att bolaget offererat “utanpéafickor istéllet for framfickor pa byxa”.

YRKANDEN ML.M.

Bolaget yrkar att férvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen inte ska
fa avslutas innan réttelse har skett p4 sitt att bolagets anbud ska antas. Bo-
laget anfor bl.a. foljande. Da bolagets anbud innehaller det l4gsta priset
borde detta ha antagits. Forfragningsunderlaget har dock innehallit en
ofullstindig specifikation som fatt till foljd att bolaget missgynnats. Bola-
get har tolkat ska-kravet angaende snedstéllda framfickor sdsom avseende
péasydda fickor, placerade pa byxornas framsida, samt med snedstilld 6pp-
ning. Prover med sadana fickor har ocksé skickats till Jordbruksverket for
utvirdering. Om specifikationen av produktegenskaperna gjorts pa ett
adekvat satt borde kravet beskrivits som inféllda sidfickor eller stolpfickor.
I sddant fall hade inte utrymme for missforstand uppkommit. Den utform-
ning av fickor som Jordbruksverket preciserat i efterhand ingar normalt i
bolagets sortiment och utgor inget hinder mot leverans. Som st6d for sin
instdllning att den anvédnda bendmningen &r den i branschen vedertagna
och enda riktiga har Jordbruksverket gett in utdrag ur diverse kldadkatalo-
ger. Bolaget har gett in utdrag ur foretagskataloger fran ledande tillverkare
av yrkesklader. Jordbruksverkets och bolagets egna utdrag visar samman-
taget att snedstéllda framfickor inte utgdr ett otvetydigt begrepp som pé ett
korrekt sétt tydliggér Jordbruksverkets avsikt. Att 6vriga anbudsgivare
skickat prov med sidfickor kan bero pé att man kénner till vilka klader

Jordbruksverket anvinder eller att man kanske saknar andra modeller. Det
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kan finnas ménga skil till detta, men &r inte p& nagot sétt avgorande for

sakfragan.

Jordbruksverket anser att bolagets anstkan ska avslas och anfor bl.a.
foljande. For det fall forvaltningsrétten finner skl for ingripande med st6d
av LOU bér forvaltningsritten besluta att upphandlingen ska géras om.
Uttrycket snedstéllda framfickor &r ett vedertaget uttryck pa marknaden
som anvinds flitigt av savil tillverkare, leverantdrer och konsumenter. For
att visa detta har Jordbruksverket gett in klddesspecifikationer frén vélkén-
da, etablerade kladforetag. Det faktum att resterande anbudsgivare klart
och tydligt forstatt specifikationen talar ocksa for att den var just tydlig och
precis. Utrymme f6r misstolkning borde séledes inte finnas hos en leveran-
tor som &r etablerad p& marknaden och insatt i kladbranschen. Det har inte
heller varit méjligt att géra specifikationen pé annat sétt n vad som gjorts.
Stolpfickor 4r inte ett alternativ eftersom det &r en bendmning pa en helt
annan ficka én den som Jordbruksverket har efterfragat. En stolpficka &r en
mindre ficka som inte &r snedstilld och som placeras pa framsidan. Inte
heller uttrycket infillda framfickor &r lampligt eftersom det inte &r allmént
k#int och dérfor inte anvinds bland konsumenter och leverantrer pa mark-
naden. Det korrekta och accepterade uttrycket pa marknaden for den efter-

fragade fickan &r just snedstéllda framfickor.

DOMSKAL

I1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genom{ora
upphandlingar pa ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 15 kap. 16 § LOU framgér bl.a. att en upphandlande myndighet ska

anta antingen
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1. det anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller
2. det anbud som har l4gst pris.

116 kap. 1 § LOU anges att en leverantdr som anser sig ha lidit skada eller
kan komma att lida skada enligt 2 § samma kapitel féar i en framstéllning
till allmén forvaltningsdomstol anséka om atgérder enligt paragrafen. 12 §
anges att om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlég-
gande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse i1 denna
lag och detta har medfort att leverantéren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér

avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Regeringsritten har i rattsfallet RA 2002 ref. 50 bl.a. uttalat foljande. I det
uppstillda kravet pa affirsmassighet fér anses ligga att ett forfragningsun-
derlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leverantor pa grundval
av detta kan avgéra vad den upphandlande enheten tillméter betydelse vid
upphandlingen och att en utvérderingsmodell ska vara s& utformad att den
ir sgnad att leda till ett rittvisande resultat, dvs. att det anbud som &r eko-
nomiskt mest fordelaktigt antas. Detta foljer ocksa av gemenskapsréttens
krav p4 likabehandling, forutsebarhet och transparens. De skiftande forhal-
landen som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragnings-
underlag och utvirderingsmodeller som inte ar optimalt utformade far god-
tas under forutséttning att de principer som bér upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsrétten inte tréds for nér.

EG-domstolen har i dom den 20 september 1988 i mélet C-31/87, Beentjes,
funnit att kravet pa “det mest fordelaktiga anbudet” som éterfinns i den
nationella lagstiftningen, kan vara forenligt med direktivet, om det reflek-
terar den frihet myndigheter som tilldelar kontrakt har att faststélla det

ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet baserat pa objektiva krav och som
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didrmed inte innefattar ndgot matt av godtyckligt val. Det foljer av artikel
29 paragraf 1 och 2 i direktivet att dd myndigheter inte har l4gst pris som
enda utvirderingskrav utan vérderar olika krav for att faststilla det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet, maste de ange kraven 1 upphandlingsan-
nonsen eller forfragningsunderlaget. Dirvid uttalade EG-domstolen att det
skulle vara oférenligt med artikel 29 i direktivet om myndigheterna fick en
obegrinsad frihet vid tilldelning av det aktuella kontraktet till viss anbuds-

givare.

Av EG-domstolens dom den 18 oktober 2001 i mal C-19/00, SIAC, fram-
gar bl.a. foljande. Principen om likabehandling innefattar en skyldighet att
méjliggora insyn, sa att man kan kontrollera att den iakttas. Detta innebér i
synnerhet att tilldelningskriterierna ska vara formulerade, i kontraktshand-
lingarna eller meddelandet om upphandling, pé ett sidant sétt att alla rim-
ligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan tolka kriteri-
erna pa samma sitt. Denna skyldighet att mo6jliggora insyn innebér dven att
den upphandlande myndigheten ska tolka tilldelningskriterierna p4 samma
sitt under hela forfarandet. Slutligen ska tilldelningskriterierna, vid prov-
ning av anbuden, tillimpas enhetligt och objektivt pd samtliga anbudsgiva-

re.

Forvaltningsritten gor foljande bedémning.

Av ordalydelsen i uttrycket snedstéllda framfickor framgér inte annat &n att
fickan ska placeras framtill och att Sppningen ska vara snedstilld. Av de
produktspecifikationer som getts in framgér inte annat &n att terminologin
avseende utformningen av fickor och deras placering varierar. Av utred-
ningen i malet framgér inte att det skulle finnas ndgon i branschen vederta-
gen terminologi med viss specifik innebsrd. Da Jordbruksverket efterfragat
en viss specifik utformning och placering av aktuella fickor har det dlegat

verket att 1imna en mer utforlig specifikation for att de krav som f6ljer av
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likabehandlingsprincipen ska anses uppfyllda. Genom att férfragningsun-
derlaget varit otydligt i denna del har den Jordbruksverket brutit mot lika-
behandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Till f6]jd av detta har bolaget lidit
eller kan komma att lida skada. Da felet &r hanforligt till upphandlingens
konkurrensuppstkande skede kan ndgon mindre ingripande atgérd 4n att

upphandlingen ska géras om inte véljas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D)
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