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BAKGRUND

Sigtuna kommun har genomf6rt en upphandling av drift och underhéll av
offentlig belysning med dnr UH-2012-480 (upphandlingen). Upphandling-
en genomfordes med ett férenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, LOU. ONE Nordic AB (bolaget) har lamnat anbud i
upphandlingen. Kommunen fattade ett forsta tilldelningsbeslut den 26 au-
gusti 2013. Forvaltningsritten bifoll dédrefter en ansdkan om verprvning
och forordnade i dom den 8 november 2013 i mél nr 4412-13 att upphand-
lingen inte fick avslutas innan réttelse, i form av ny anbudsprévning, skett.

Kommunen fattade sedan ett nytt tilldelningsbeslut den 18 december 2013.

YRKANDEN M.M.
Bolaget yrkar att upphandlingen ska géras om. Till st6d for sin talan anfor

. bolaget i huvudsak f6ljande. I upphandlingen var anbuden giltiga en ménad

efter anbudstidens utging. Kommunen hade alltsa valt en forhallandevis
kort tidsperiod for anbudens giltighet. Anbudstiden gick ut den 26 juli
2013. Efter den 26 augusti 2013 fanns dérmed inga giltiga anbud. Kom-
munen skickade den 2 december 2013 ut en begéran om férldngning av
anbudens giltighetstid. Bolaget tackade nej till denna begéran eftersom
giltighetstiden redan 16pt ut for linge sedan. Att i efterhand forldnga giltig-
hetstiden for anbud férutsétter, med hénsyn till likabehandlingsprincipen,

att samtliga anbudsgivare gar med pa forldngningen. Kommunens tilldel-

- ningsbeslut strider mot likabehandlingsprincipen. Eftersom giltighetstiden

for anbuden gétt ut fanns inga giltiga anbud att forldnga. Kommunen har
alltsd inte haft nagra giltiga anbud att anta. Néir begéran om forléngning
skickades ut hade den ursprungliga anbudstiden 16pt ut, kommunens utvér-
dering var inte klar och ett tilldelningsbeslut hade inte fattats. Nagon for-
lingning av anbudstiden begérdes inte av kommunen under den tid som
anbuden fortfarande var giltiga. Vid en ny upphandling skulle bolaget
kunna inkomma med anbud och erhélla kontrakt. Bolaget har ddrmed lidit

eller riskerat att lida skada.
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" Kommunen bestrider bifall till bolagets anstkan och anfor i huvudsak
folj a‘nde.rUnder anbudstiden inkom tre anbud. Bolagets anbud uppfyllde
samtligé skall-krav och hade ligst pris varfor bolaget tilldelades kontraktet.
Forvaltningsritten beslutade dérefter den 8 november 2013 att utvirdering-
en skulle goras om. Eftersom anbudens giltighetstid 16pt ut skickade kom-
munen en forfragan till samtliga anbudsgivare om de godkénde en forléng-
ning av giltighetstiden. Samtliga anbudsgivare, forutom bolaget, godkénde
en forlangning. Efter en ny utvirdering tilldelades Vattenfall Services Nor-
dic AB kontraktet. For att uppfylla kraven pd dppenhet och likabehandling
tillfrdgades samtliga anbudsgivare om de ville forldnga sina anbud. Alla
anbudsgivare har siledes behandlats lika. Bolagets rétt har tillgodosetts
genom att bolaget fatt samma forutséttningar som Ovriga anbudsgivare att
forlinga sitt anbuds giltighetstid. Enligt forvaltningsréttens dom den 8 no-
vember 2013 r det en fSrutséttning for ett korrekt resultat att en ny an-
budsprévning gors. Domen meddelades efter att anbudens giltighet hade
15pt ut. Det finns inga hinder i LOU mot att kommunen gar vidare med de
anbudsgivare som valt att std kvar vid sina anbud. En anbudsgivare ska
inte kunna obstruera att upphandlingen far ett korrekt resultat genom att

vigra att forldnga sitt anbud.

DOMSKAL

Enligt 16 kap. 4 § LOU fér allmén forvaltningsdomstol, efter anstkan av
en leverantr som anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada,
overprova en upphandling. Den forsta fragan forvaltningsratten har att ta

stallning till & om bolaget har talerétt trots att bolagets anbud inte langre &r

giltigt.

Hégsta forvaltningsdomstolen har i rittsfallet HFD 2011 not. 64 ansett att
en leverantor saknade riitt att ansSka om dverprévning av ett tilldelnings-
beslut eftersom giltighetstiden for leverantérens anbud hade 16pt ut. I rétts-

fallet argumenterade leverantoren bl.a. for att dess anbud skulle tas upp till
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utvirdering. Omstindigheterna i réttsfallet skiljer sig frdn forhallandena i
nu férevarande mal, exempelvis yrkar bolaget att upphandlingen ska goras
om. Forhallandet att bolagets anbud inte léngre ar giltigt kan dérfor inte
anses medfora att bolaget saknar ritt att fa sin ansékan provad, jfr Kam-
marritten i Goteborgs beslut den 21 juni 2012 i mél nr 5010-12. Mot bak-
grund av det som framkommit i malet konstaterar forvaltningsrétten att

bolaget har talerétt.

I mal om offentlig upphandling grundar rétten sin provning pé de omstén-
digheter som sokanden dberopar och parterna far sjélva béra ansvaret for
utredningen, jfr Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande i RA 2009 ref.
69. Av ett annat avgorande fran Hogsta forvaltningsdomstolen, RA 2008
not. 26, kan utlisas att giltighetstiden for anbud kan férléngas under forut-
sittning att principerna for offentlig upphandling i 1 kap 9 § LOU iakitas
och att en forlingning frimst 4r en fraga mellan den upphandlande myn-
digheten och anbudsgivarna. I de fall den ursprungligt angivna anbudstiden
gAtt ut innan tilldelningsbeslut fattats krévs som huvudregel att samtliga
anbudsgivare gir med pé att forlinga giltighetstiden, annars bér upphand-
lingen goras om (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 26 november
2010 i méal nr 3480-10 och Kammarritten i Goéteborgs dom den 26 januari
2005 i méal nr 6802-04). Kravet pa att alla anbudsgivare ska samtycka till
en forlangning &r inte lika starkt nédr den ursprungliga giltighetstiden gatt ut
efter tilldelningsbeslutet (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 5 juli
2011 i mal nr 2058-11).

I nu férevarande mal har bade kommunen och bolaget anfort att anbudens
giltighetstid 16pt ut innan kommuneh skickade ut sin forfragan om forlang-
ning av anbudstiden. Detta forhallande fér dérfor anses vara korrekt och
ligger till grund for forvaltningsrittens fortsatta bedémning. Eftersom for-
valtningsritten i dom den 8 november 2013 forordnat att upphandlingen

ska rittas upphdrde kommunens forsta tilldelningsbeslut, som fattades den
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26 augusti 2013, att gilla. Saledes hade kommunen inte fattat ngot gél-
lande tilldelningsbeslut nér forfrigan om forldngning av anbudens giltig-
hetstid skickades ut. Mot bakgrund av att anbudens giltighetstid gétt ut
innan det nya tilldelningsbeslutet fattades den 18 december 2013 och ftre
forfragan om fdrléingning av giltighetstiden samt att samtliga anbudsgivare
inte gatt med pa en forlingning kan anbuden i upphandlingen inte anses ha

varit giltiga nér det nya tilldelningsbeslutet fattades. Saledes har kommu-

nen inte haft ritt att fatta ett nytt tilldelningsbestut. Kommunens forfarande |

i detta avseende strider mot principen om likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Bolaget har uppgett att det lidit eller riskerat att lida skada till foljd av
kommunens forfarande. Kommunen har inte invént mot bolagets péstaende
varfor det far tas for gott. Darmed fér bolaget i vart fall anses ha riskerat att
lida skada till foljd av den konstaterade bristen i upphandlingen. Foljaktli-
gen foreligger grund for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 §
LOU. Eftersom det saknas giltiga anbud i upphandlingen ska den goras
om. Ansokan ska dérfor bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

pred

Annika Lowén
radman

Malet har foredragits av Anderz Eriksson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill &verklaga forvaltningsrittens beshat
ska skriva till Kammarrtitten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Izmnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beshatet har meddelats vid en muntlig :
forhandling, eller det vid en sidan f6rhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for Gverklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in niista vardag.

Fér att ett verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordeas att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det shit som
férvaltningsritten har kommit #ill,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som forvaliningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av
rttstillimpningen att Gverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars fions synnerliga skil att prova
Sverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast. Det 4r darfér

viktigt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten varfér man

anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonoummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis 61 delgivning, Om
dessa uppgifter har limpats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan dr6jsmil anmilas til
kammarritten.

2. den dom/beslut som verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen 6« beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d oz en
begiran om prévningstillstind,

4. den inddng av fSrvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill £ 4ill stind,

5. debevis som klaganden vill iberopa och vad
ban/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mil om dverprévaing enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tHo dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna. -

Behéver Ni fler upplyspingar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




