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SAKEN
Overprévning av en upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslér ansokan.
BAKGRUND

Boras Stad (kommunen) har inlett ett forenklat upphandlingsférfarande som
bendmns “Forsikringsmiklare for Boras Stad” (ref: 2015/IN0027). Genom
tilldelningsbeslut har annan leverantdr 4n Willis AB (bolaget) antagits och

bolagets anbud har forkastats. Bolaget har ansékt om dverprévning.
Forfragningsunderlaget

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande. Upphandlingens syfte &r att
sdkerstilla kommunens behov av forsikringsméklartjdnster under avtalspe-
rioden, Upphandlingen omfattar behovet av forsikringsméklartjénster for
under punkt 1.1.1 Allmént, angivna upphandlande myndigheters verksam-
heter samt sedvanliga forsikringsméklartjénster som forsékringsupphand-

ling, 16pande forsikringsservice, skadeservice, information, utbildning, rad-
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givning och sikerhetsarbete. Méklaren ska ha totalansvaret for uppdraget.

Upphandlingen omfattar f6ljande delar.

¢ Grundtjdnst
o Tilldggstjanster.

Avsedd avtalsperiod 4r 36 manader, med mdjlighet till maximalt tolv ména-
ders forlangning. Anbud ska limnas pa hela uppdraget och samtliga delar.
Alternativa anbud accepteras inte. Anbud ska utformas enligt forfragnings-
underlaget. Reservationer accepteras inte. Som tilldelningsgrund tillimpas
det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet enligt tilldelningskriterierna pris
(40 procent) och kompetens (60 procent). Anbud med hogst viktad totalpo-

dng kommer att antas.

Avseende forfarandet vid anbudsprévningen anges bl.a. féljande. Efter an-
budsdppning sker granskning och prévning av de anbud som kommit in 1

ritt tid. Anbudsprovning sker i tre steg enligt foljande:

1. Kvalificering av anbudsgivare: Vid kvalificeringen gor kom-
munen en beddmning av anbudsgivarens kapacitet, d.v.s. an-
budsgivarens forméga att leverera de varor eller tjdnster som
upphandlingen avser. Anbudsgivaren provas mot de kvalifice-
ringskrav som stills enligt forfrégningsunderlagets avsnitt 1.3
Kvalificering.

2. Prévning av obligatoriska krav: Vid provningen kontrolleras
att begérda handlingar har kommit in och samtliga krav pa det
som upphandlas ir uppfyllda.

3. Utviirdering av anbud: Vid utvérderingen bedéms kompetens
och pris for det upphandlade objektet.

Presentation av anbud

For att sikerstilla att uppgifter i anbud har uppfattats korrekt kan
det under utvirderingstiden uppkomma behov av muntlig presen-
tation dér anbudsgivaren redogdr for sitt anbud. Kommunen f6t-
behaller sig ritten att beddma huruvida sadan presentation ska
ske samt vilken/vilka anbudsgivare detta ska avse.

[ forfragningsunderlaget avsnitt 1.3 Kvalificering stélls under punkt 1.3.5

Teknisk formaga och kapacitet foljande krav. En kort presentation av fore-
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taget, sdsom afférsidé och verksamhet, geografisk etablering etc. ska 1dm-

nas. Anbudsgivaren:

e [..]

e Ska ha tidigare erfarenhet av minst fem stycken kommunala
uppdrag i omfattning och utférande motsvarande det i upphand-
lingen aktuella uppdraget. Nyckelpersoner hos anbudsgivaren
kan ha motsvarande erfarenhet hos tidigare arbetsgivare

Som bevis for att krav pa referensuppdrag uppfylls ska anbudsgivaren nedan

ange en forteckning §ver relevanta referensuppdrag. Av forteckningen ska

framga:

e Avtalspart (uppdragsgivare)
e Beskrivning av uppdraget och avtalsperiod
e Kontaktperson med kontaktuppgifter (telefonnummer och e-post)

Vad giller prévningen av om de ovan nimnda kraven uppfylls (enligt punk-

ten 1.3.5 Teknisk forméga och kapacitet) anges féljande:

Anbudsgivarens presentation av foretaget; affirsidé, verksam-
het, geografisk etablering etc: (Fritextsvar)

Uppfylls krav avseende teknisk forméga och kapacitet?
(Ja/Nej svar)

Anbudsgivarens forteckning 6ver relevanta retferensuppdrag;
uppdragsgivare, beskrivning av uppdraget, kontaktperson med
kontaktuppgifter (telefonnummer och e-postadress)
(Fritextsvar)

Har anbudsgivaren teknisk forméga och kapacitet att ata sig
uppdraget? (Ja/Nej svar)

Tilldelningsbeslutet

Av tilldelningsbeslutet med tillhdrande handlingar framgar bl.a. foljande.
Fyra leverant6rer har ldmnat anbud i upphandlingen. Tre anbud férkastades,
déribland bolaget, eftersom de inte uppfyllde krav pa teknisk formaga och
kapacitet. Detta d& ingen av de tre aktuella leveranttrerna redovisat fem

kommunala uppdrag i omfattning och utférande motsvarande upphandlat
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uppdrag. Det kvarvarande anbudet antogs som det ekonomiskt mest fordel-

aktiga.
YRKANDEN

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska géras

om.

Kommunen anser att ansdkan ska avslis.
VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: Det framgar inte ndgonstans i férfragningsunderlaget att antalet
angivna referensuppdrag ska vara fem stycken. Det framgér endast att for-
medlaren ska ha tidigare erfarenhet av minst fem stycken kommunala upp-
drag i omfattning och utférande motsvarande den tjénst som upphandias.
Denna otydlighet medforde att bolaget endast angav tre stycken referens-
uppdrag. Att det finns otydligheter i férfradgningsunderlaget framgér klart
och tydligt da tre av fyra anbud forkastades. Ett forfragningsunderlag ska
vara tydligt och klart for att minska risken tor missférstand. Att kommunen
forkastat anbuden utan att be om komplettering dr mycket anmérkningsvirt.
Mot bakgrund av det ovan anférda har kommunen felaktigt férkastat bola-
gets anbud. Detta medfor att bolaget kommer att lida ekonomisk skada i

form av utebliven intéikt under den avtalsperiod upphandlingen avser.

Kommunen: Forfragningsunderlagets krav, under punkten 1.3.5 Teknisk
formaga och kapacitet, innebér dels att anbudsgivarna ska ha erfarenhet av
minst fem uppdrag som i omfattning och utférande motsvarar det uppdraget
omfattar, dels att anbudet ska innehélla bevis pa att detta dr uppfyllt genom
att relevanta referensuppdrag ska anges pa visst sitt i anbudet. Redan av

kravets ordalydelse framgér att det genom forteckningen ska bevisas att kra-
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vet pd tidigare erfarenhet av minst fem uppdrag #r uppfyllt. Férfragningsun-
derlaget dr séledes tillrdckligt tydligt utformat i aktuell del. Denna uppfatt-
ning vinner stdd av att vriga tre leverantérer, i sina respektive anbud, lam-
nat en forteckning som omfattar réitt antal referensuppdrag. Anledningen till
att tva av de 6vriga anbuden forkastats &r att deras referensforteckningar
innehéller uppdrag som inte uppfyller stillda krav. Dessa referensforteck-
ningar innehéller ndmligen inte enbart kommunala uppdrag som motsvarar

det uppdrag som nu upphandlas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

[ 1 kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet siitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 12 § LOU far en upphandlande myndighet tillata att en an-
budssokande eller anbudsgivare rittar en uppenbar felskrivning eller felrék-
ning eller ndgot annat uppenbart fel i anbudsansokan eller anbudet. Myn-
digheten far begira att en ansdkan eller ett anbud fortydligas eller komplett-
eras om det kan ske utan risk for sérbehandling eller konkurrensbegréns-

ning.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i réttsfallet HFD 2013 ref. 5 uttalat bl.a.
foljande. Av 16 kap. LOU framgar att domstolsprocessen i ett upphand-
lingsmal inleds genom en ans6kan och att processen avser en dverprovning
av den upphandling som klandras i ansékningen. Overprévningen tar inte
sikte p& upphandlingens materiella resultat utan endast pa om myndigheten
forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlingsprinciper och forfa-

randeregler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen besluta antingen att
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upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst sedan den har
rdttats. Domstolen &r inte beroende av yrkande frén parterna niir den ska
avgora vilken av dessa atgirder som den ska besluta om (RA 2005 ref. 47)
och den som fétt bifall till sin ansdkan har inte ritt att fora talan mot dom-

stolens val av atgérd (HFD 2012 ref. 2).

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor giillande att en upphandling &r felakt-
ig pa ett klart sitt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin talan
och att domstolens prévning dr begrinsad till de grunder som parten har

&beropat (se RA 2009 ref. 69).

Enligt forvaltningsréttens mening framgér det av aktuella foreskrifter i for-
frigningsunderlaget att leverantdrerna som underlag for kommunens prov-
ning av deras ldmplighet i friga om teknisk fSrmaga och kapacitet ska
lamna in underlag som visar att de har tidigare erfarenhet av minst fem
stycken kommunala uppdrag i omfattning och utférande motsvarande det i
upphandlingen aktuella uppdraget. Dessa foreskrifter har inte utformats i
strid med de tydlighetskrav som fSljer av de grundliggande principerna i 1
kap. 9 § LOU. Bolaget har gett in en forteckning med endast tre uppdrag
och uppfyller saledes inte stillda krav. Kommunen har ddrmed inte brutit

mot LOU genom att foérkasta bolagets anbud.

Bolaget har anmirkt att det 4r anmérkningsvért att kommunen forkastat bo-
lagets och tvé andra leverantérers anbud utan att férst be om en komplette-
ring. Dérvid kan konstateras att reglerna i 15 kap. 12 § LOU ger en upp-
handlande myndighet en rétt, men ingen skyldighet, att under vissa forut-
sdttningar begdra kompletteringar frén leverantdrerna. Detta framgar av ut-
trycket fdr. Kommunen har siledes inte brutit mot LOU genom att avsta fran

att begira kompletteringar.
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Mot bakgrund av bedomningen ovan har bolaget inte formatt gora sannolikt
att kommunen brutit mot LOU p4 sitt som medfor att bolaget lidit eller kan
komma att lida skada i LOU:s mening. Ansékan ska dérfor avslds.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1 D LOU)

7 —~ .
Vg éi 04 )W/f;//z//y/

Susanne Karlberg

Foredragande har varit Ulf Nordberg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
d klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig foérhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
dverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden fér 6verklagandet 61 offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyArsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag,

Fér att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarriitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten lmnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommut till,

3. det dr av vikt f6x ledning av
rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstand inte meddelas stir
férvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
dverklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer ll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om ndgon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andtingen utan dréjsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som Sverklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provaingstilistind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

Adressen till f5rvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mil om 6verprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslat har 16pt ut. 1 de flesta fall fir avtal slutas
niir tio dagar har girt fran det att riitten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. 1
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
dverklagar kan Ni viinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




