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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Umed universitet (UmU) har infordrat anbud avseende Multichannel Test

s"j?stem (dnr UH-2013-8). Vid upphandlingen anvéinds forenklat forfarande.
DI o e Rviibicon Systems AB (Rubicon) yrkar i forvaltningsrétten att upphandling-
: ".af'vé;hiska goras om.

wiy

il Wz ‘

- UmU motsétter sig bifall till Rubicons ansékan.
PARTERNAS ANFORANDEN

Rubicon anftr bl.a. foljiande.

Rubicon &r en ledande skandinavisk leverantér av utrustning for livs-

langdstest av dioder.

D4 UmU har haft en mycket otydlig och enligt Rubicons mening felaktig
information begérdes forldngning av anbudstiden, vilket avbdjdes av UmU.

Kort dérefter forldngdes anbudstiden med tva arbetsdagar.

Rubicon har stillt mycket relevanta och for upphandlingen mycket viktiga
fragor, dér den ena besvarades till hilften och den andra inte besvarades

alls.

Dessa frigor var:

1. UmU har angett felaktig temperatur pd Hamamatsu fotodioder. Detta
resulterade i dndring av specifikationen och medforde att hela upphand-
lingen borde goras om pa grund av denna tekniska felaktighet d4 man inte
genomfor livsldngdstester under 50 grader Celsius. D4 detta papekades

vigrade UmU att besvara det.
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2. Rubicon har stillt ytterligare en mycket viktig foljdfraga angdende an-
véndning av vérmeplatta. Fragan stélldes den 31 januari 2013 (inom tiden
att fa stélla fragor). Denna fraga besvarades aldrig samt togs bort frén saj-

ten dir all dokumentation ska finnas.

Rubicon har dessutom reagerat pd den kommersiella delen av underlagen;
Submitting false or incorrect information in the tender could lead to a
heavy fine och pépekat att denna formulering inte &r acceptabel ur kom-

mersiell och juridisk synpunkt.

UmU anfor bl.a. foljande.

Anbudstiden hade vid tidpunkten f6r ansékan om dverprévning 16pt ut,
men ingen utvirdering har hittills skett och inget tilldelningsbeslut har

dnnu fattats.

Foérevarande offentliga upphandling har genomforts genom férenklat forfa-
rande i enlighet med 15 kap. LOU. Enligt 15 kap. 9 § LOU ska anbudsso-
kande och anbudsgivare ges skélig tid att komma in med ansdkningar re-
spektive anbud. Den upphandlande myndigheten ska enligt 15 kap. 10 §
LOU vid forenklat forfarande och urvalsforfarande ldmna ut komplette-
rande upplysningar om forfragningsunderlaget senast sex dagar fore angi-
ven sista dag att komma in med anbud, forutsatt att sddana upplysningar

begérts i god tid.

[ forevarande fall publicerades annonsen den 17 januari 2013 och anbuds-
tidens utgéng var ursprungligen den 30 januari 2013. Den 24 januari 2013
framstélldes en begéran om att forldnga anbudstiden. UmU besvarade be-
géran nekande. Den 28 januari 2013 meddelade UmU att anbudstiden &nd&
skulle forléngas till den 4 februari 2013 baserat pa en helhetsbeddmning av

de fortydliganden som gjorts av forfradgningsunderlaget genom besvarande
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av fragor frén potentiella leverantérer. Syftet med forldngningen var sale-
des att underlétta for potentiella leverantdrer att inkomma med anbud och

innebar inte sdrbehandling av ndgon potentiell leverantér.

Rubicon har inte visat att UmU &sidosatt bestimmelserna angdende annon-
seringstid. UmU:s uppfattning &r sdledes att annonseringstiden har varit
skilig och inte inneburit att likabehandlingsprincipen av potentiella leve-
rantdrer har asidosatts. Annonseringstiden har enligt UmU':s uppfattning
varit skélig 4ven med beaktande av de fortydliganden av forfragningsun-

derlaget som besvarandet av frdgor innan anbudstidens utgéng inneburit.

Vidare bestrider UmU vad som anf6rs om att fragor inte skulle ha besva-
rats och att en stélld fraga skulle ha raderats av UmU. Samtliga stillda fré-

gor innan anbudstidens utgéng bifogas.

UmU medger att det i kravspecifikationen felaktigt anges: ”Submitting
false or incorrect information in the tender could lead to a heavy fine.” De
avtalsvillkor som géller for denna upphandling aterfinns rétteligen i doku-
menter “Terms of agreement” som utgér en del av forfragningsunderlaget.
Kravspecifikationens felaktiga lydelse i detta avseende medfér dock inte
att forfragningsunderlaget ska anses vara behéftat med sddana brister att

UmU har asidosatt bestimmelserna i LOU.
TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Upphandlande myndigheter ska behandla leverantérer pé ett likvdrdigt och
icke-diskriminerande sétt samt genomféra upphandlingar pa ett 6ppet sétt.
Vid upphandlingar ska vidare principerna om 6msésidigt erkdnnande och

proportionalitet iakttas. (1 kap. 9 § LOU)




Sida 5
FORVALTNINGSRATTEN DOM 229-13 E
1 UMEA

Anbudsstkande och anbudsgivare ska ges skiilig tid att komma in med
ansokningar respektive anbud. Tiden for att komma in med anbudsansék-
ningar far dock aldrig vara kortare &n tio dagar frén den dag da ansék-

ningsinbjudan blev publicerad enligt 4 § andra stycket. (15 kap. 9 § LOU)

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundliggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan réttelse gjorts. (16 kap. 6 § forsta stycket LOU)

DOMSKAL

En av de fragor som tas upp av Rubicon i férevarande mél géller anbudsti-
den. Rubicon har under anbudstiden begirt forléingning av denna vilket

inte hérsammades av UmU.

Den fraga som hidrmed uppkommer &r om anbudsgivare getts skilig tid att
inkomma med anbud. Vad som &r skélig tid maste bedomas med hénsyn
till omsténdigheterna i det enskilda fallet, dér bl.a. faktorer som upphand-
lingens storlek och karaktér har betydelse. Enligt vad som anforts av UmU
publicerades annons om upphandling den 17 januari 2013 och anbudsti-
dens utgéng var den 30 januari 2013. Det handlar sdledes om en anbudstid
om 13 dagar, varav endast 9 utgjorde arbetsdagar. Den tidsfristen kan jim-
foras med den i LOU foreskrivna minimifristen om tio dagar for att inge
anbudsanstkningar, vilka séllan torde kréva lika omfattande forberedelser
som infor avlimnande av anbud. Aven vid mindre omfattande upphand-
lingar torde aktuell anbudstid anses alltfor begrénsad for att kunna utforma
ett genomarbetat och konkurrenskraftigt anbud. Betréffande aktuell upp-
handling ska dértill tilldggas att den har teknisk komplexitet. P4 grund av

det anforda finner férvaltningsrétten att tidsfristen for att avge anbud inte
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kan anses skilig varmed upphandlingen strider mot 15 kap. 9 § LOU och
UmU har dérmed inte heller utnyttjat de konkurrensméjligheter som finns.
Den omsténdigheten att UmU, efter att ha gjort vissa foréndringar i for-
fragningsunderlaget, den 28 januari 2013 forléngde anbudstiden till den 4
februari 2013 féranleder inte ndgon annan bedémning. Detta eftersom det i
praktiken handlande om en forldngning om tre arbetsdagar. Den av UmU
tillimpade anbudstiden &r enligt forvaltningsrittens mening inte férenlig

med 15 kap. 9 § LOU.

Den korta anbudstiden har férsvarat méjligheterna for Rubicon att utforma
ett konkurrenskraftigt anbud varfor foretaget lidit eller kunnat komma att
lida skada till f51jd dédrav. Det foreligger dérfor grund for atgérder enligt 16
kap. 6 § LOU. Eftersom den i malet aktuella felaktigheten paverkat upp-

handlingens konkurrensuppstkande skede ska upphandlingen géras om.

Vid denna utgéing i mélet finner forvaltningsrétten inte anledning att préva

vad som i 6vrigt anf6rts av Rubicon.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

(S
Thomas Hi M
Réadman

Malet har foredragits av Christina Rockner.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Sundsvall. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till f6rvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
tor 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller p3
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provaingstillstdnd
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rattstillimpningen att
éverklagandet pr6vas, anledning
férekommer till dndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stér
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Sktivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarritten,

2. det beshuit som overklagas med uppgift

3. om férvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av férvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 tll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
férvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om négon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarritten.

I mél om &verptévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut hat
l6pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har ghtt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgdrande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behdover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vanda Er till
torvaltningsritten.

DV 3109/1C L.OU







