Sida 1 (6)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I FALUN 2011-01-11 6691-10
Frida Axelsson Meddelad i Enhet 2
Foredraganden Falun

SOKANDE | WO
Rittviks Tjanster och Service Ek férening, 769620-2741

c/o Sven Haglind 2011 -0t 13 |
Krakbodarna 27 — ‘ e
793 92 Leksand - :

MOTPART
Polismyndigheten i Dalama
Box 739

791 29 Falun

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007 1091) om offentlig upphandling (LOU)

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsratten avslar Réttviks Tjanster och Service Ek foérenings anso-

kan om dverprovning.

Dok.Id 22451

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 45 Kullen 4 023-383 00 00 023-383 00 80 méndag — fredag
$-791 21 Falun E-post: forvaltningsrattenifalun@dom.se 08:00-12:00

13:00-16:00



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 6691-10
I FALUN Enhet 2

BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen genomfér pd uppdrag av bl.a. Polismyndigheten 1 Da-
larnas lin offentlig upphandling av Arrestantbevakning (diarenr PVS-253-
1627/10). Genom tilldelningsbeslut den 5 oktober 2010 har kontrakt, f6r nu
aktuellt avtalsomradena W3, tilldelats Securitas Sverige AB.

YRKANDEN M.M.

Rittviks Tjanster och Service Ek forening (nedan féreningen), som lamnat
anbud i upphandlingen men inte antagits som leverantor, ansoker om Over-
prévning och yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas pa sa satt att {o-
reningens anbud inte ska forkastas utan vara med i utvdrderingen och i
andra hand att upphandlingen ska goras om dé polismyndigheten inte har
skickat ut tilldelningsbeslut i enlighet med LOU. Till stod for anstkan an-
fors i huvudsak foljande. Féreningen har inte fatt nagot tilldelningsbeslut
skickat till sig forran den 18 november, efter det att féreningen har ansokt
om &verprovning av upphandlingen. Polismyndigheten har tidigare skickat
till fel e-postadress. Féreningen har ddrmed inte fatt tilldelningsbeslut inom
den stipulerade tiden. Foreningen har uteslutits fran anbudsutvarderingen
med motivering att deras personal inte uppfyller utbildningskravet och att
det i anbudet inte har uppgetts att de behdver genomgé arrestantvaktsut-
bildning. Detta beror pé ett férbiseende fran féreningens sida som beror pa
en mycket byrakratisk och svértydd upphandlingstext. Féreningen anser att
personalen redan har den utbildning som erbjuds och darfér inte har behov

av att genomg4 den en ging till.

Polismyndigheten i Dalarnas lén bestrider att upphandlingen har skett 1
strid med LOU och anfér i huvudsak foljande. Polismyndigheten skickade
ut tilldelningsbesked via e-post till samtliga anbudsgivare den 20 oktober
2010. Nir foreningen kontaktade polismyndigheten via e-post den 16 no-
vember framkom att de inte hade samma e-postadress som uppgivits 1 an-

budet. Polismyndigheten skickade den 18 november tilldelningsbesked till
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den korrekta adressen. Foreningen har siledes erhallit ett tilldelningsbe-
sked och eftersom forvaltningsritten har tagit upp ansdkan om &verprov-
ning av upphandlingen till prévning har foreningen inte lidit ndgon skada
av att de erholl tilldelningsbeskedet vid en senare tidpunkt dn ovriga an-

budslamnare.

I anbudsforfragan (punkt 6.6 och 7.5) anges att personal ska ha erforderlig
kompetens antingen i form av en komplett grundviktarutbildning eller 1
form av komplett ordningsvaktsutbildning och att detta ska styrkas med
intyg. Saknas dessa kvalifikationer ska anbudsgivaren kryssa i rutan 1 av-
talsbilagan om att personen har behov av att genomgé arrestantvaktsutbild-
ning som polismyndigheten tillhandahaller till sjalvkostnadspris. Forening-
ens anbud saknar intyg om rétt utbildning for tta av de elva personer som
har angetts i resursférteckningen. Inte heller har féreningen kryssat i att
dessa personer har behov av att genomga en arrestantvaktsutbildning. An-
budet uppfyller saledes inte skall-kraven i forfragningsunderlaget. Den
arrestantvaktsutbildning fran tidigare &r som de atta personerna har ge-
nomgatt &r inte samma utbildning som polismyndigheten nu tillhandahal-
ler, arrestantvaktsutbildning 2010. Det ar inte upp till anbudsgivaren att
avgtra om en utbildning ar likvirdig med den som nu tillhandahalls, denna
ratt tillkommer endast polismyndigheten. Féreningen har inte visat att nd-
gon brist foreligger 1 forfragningsunderlaget eller 1 anbudsutvirderingen

som medfor att LOU eller EU-rétten har trétts fornér.

Forvaltningsriitten har den 27 oktober 2010 i mal nr 6296-10 beslutat att
upphandlingen, avseende nu aktuellt avtalsomrade W5, inte far avslutas

innan nigot annat har bestdmts.
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TILLAMPLIGA BESTAMMELSER

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgar att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundlaggande principerna i 1 kap. 9 § eller né-

gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren

lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fér avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 9 kap. 9 § ska en upphandlande myndighet snarast mojligt skriftli-
gen underrétta anbudssokandena och anbudsgivarma om de beslut som fat-
tas om att sluta ett ramavtal eller att tilldela ett kontrakt och om skélen for

besluten.

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomféra
upphandlingar pa ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om &msesidigt erkiinnande och proportionalitet iakttas.

FORFRAGNINGSUNDERLAG

Av forfragningsunderlaget framgér bl.a. £6}j ande.

6.6 Utbildningskvalifikationer
Personal som anbudsgivaren tillhandahéller for Polismyndighetens rik-
ning skall ha erforderlig kompetens antingen i form av en komplett
grundviktarutbildning (del 1 och 2) alternativt i form av komplett ord-
ningsvaktsutbildning. Saknas dessa kvalifikationer skall personalen ge-
nomga arrestantvaktsutbildning som Polismyndigheten tillhandahéller till

sjalvkostnadspris.

7.5 Utbildningskontroll
Anbudsgivaren skall bifoga utbildningsintyg som styrker att samtlig per-
sonal angiven i avtalsbilaga 3 »resursforteckning” genomgétt en komplett
grundviktarutbildning alternativt bifoga intyg pa att personalen har ge-
nomgatt en komplett ordningsvaktsutbildning. Saknas bada dessa intyg

skall anbudsgivaren kryssa i rutan i avtalsbilaga 3 “resursforteckning” om
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att personen har behov av att genomgé en arrestantvakisutbildning hos Po-

lismyndigheten till sjalvkostnadspris.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Polismyndigheten har den 5 oktober 2010 beslutat om att tilldela upphand-
lingskontraktet till Securitas Sverige AB och forst den 18 november har
foreningen fatt tilldelningsbesked. Férvaltningsratten anser att beskedet
inte har skickats ut snarast men att foreningen inte pa grund av denna brist
har visat att de har lidit skada eller kommer att lida skada. Detta mot bak-
grund av att ndgot kontrakt annu inte har undertecknats och att féreningens
ansokan om dverprovning nu provas av domstol. Anstkan kan darfor inte

bifallas pa denna grund.

Polismyndigheten har i férfrigningsunderlaget stillt som krav att anbuds-
givarens personal ska ha komplett grundviktarutbildning eller ordnings-
vaktutbildning. Ifall utbildning saknas ska anbudsgivaren uppge att perso-
nen ska g en av polismyndigheten tillhandahéllen arrestantvaktsutbildning
till sjalvkostnadspris. Av foreningens angivna personal saknar atta efter-
fragad utbildning men har genomgétt arrestantvaktsutbildning sedan tidiga-
re. Féreningen har i anbudet uppgett att all personal har erforderlig utbild-
ning och har siledes inte angett att dessa har behov av ny arrestantvaktsut-
bildning. Férvaltningsritten anser inte att forfragningsunderlaget &r oklart
vad giller krav pa utbildning och méjlighet £or personal som inte uppfyller
detta att komplettera med av polismyndigheten tillhandahéllen utbildning.
Inte heller har att foreningen i sin ansékan visat att kravet &r diskrimine-

rande.

Fraga 4r d& om kravet pa komplett grundviktarutbildning eller ordnings-
vaktsutbildning &r forenligt med proportionalitetsprincipen nar det som
alternativ till dessa utbildningar har getts méjlighet for personal att genom-
g4 en arrestantvaktsutbildning. Proportionalitetsprincipen innebér att den

upphandlande myndigheten inte fér stélla storre krav pa leverantéren eller
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leveransen 4n som behdvs och vad som fér anses vara dndamalsenligt {61
den aktuella upphandlingen. Kraven ska séledes ha ett naturligt samband
med och st i proportion till det behov som ska tickas. Férvaltningsrétten
anser att foreningen inte har visat att polismyndighetens krav pa utbildning
av personal strider mot proportionalitetsprincipen. Mojligheten for perso-
nal som inte uppfyller stillda krav att genomga en arrestantvaktsutbildning
medfor enligt forvaltningsréttens beddmning inte att tidigare genomford
arrestantvaktsutbildning innebér att kravet pa utbildning ar uppfylit. Fore-
ningen har uppgett att all personal har erforderlig utbildning, vilket 1 mélet
4r ostridigt att de inte har. Foreningen har séledes inte uppfyllt stillt ska-
krav utan polismyndigheten har haft fog for att forkasta anbudet. Anstkan

om Overprovning ska darfor avslés.

Forvaltningsritten i Falun har i dom denna dag i mal nr 6296-10 avslagit
Specto KB:s ansdkan om Gverprévning av aktuell upphandling. Forvalt-
ningsrittens interimistiska beslut fran den 27 oktober 2010 har dérmed

upphort att gélla.

Hur man dverklagar, se bilaga (DV 3109/1c LOU).
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