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YRKANDEN M.M.

Region Skine genomfor, med ett forenklat forfarande, en upphandling av
*Bemanningstjinster, likare och sjukskdterskor till Region Skane” (dnr
1102135). I beslut om tilldelning den 3 februari 2012 anges vilka foretag
Region Skane beslutat att teckna avtal med for respektive omrade och yr-

keskategori.
Medixx European APS (Medixx) ansdker om &verprvning av upphand-
lingen och yrkar att forvaltningsritten ska besluta att den ska goras om.

Som grund for sin talan anfér Medixx bl.a. foljande.

Antal leverantorer

Region Skéne ska enbart utse tre till fyra leverantdrer att leverera samtliga
hyrlikare till samtliga specialiteter. Det framgar inte i forfragningsunderla-
get varfor. Nischade, hogkompetenta foretag diskrimineras hirigenom fran
mojligheten att leverera kvalificerade likartjénster till konkurrenskraftigt
pris och god leveranssikerhet. Det &r givetvis mojligt for regionen att
ppna upp for flera leverantdrer att limna anbud pa de olika specialiteterna
och dérigenom pa ett mindre ingripande sitt sikerstélla tillgngen pé kvali-
ficerade hyrlakartjinster. Av forarbetena till LOU framgér det klart att lag-
stiftaren mycket tydligt markerar att upphandlande myndigheter méste
overviga hur ramavtal ska utformas for att uppnd maximal konkurrens.
Vidare framgér att det #&r olampligt att teckna ramavtal med en eller f& le-
verantdrer for myndigheters rikning vilket kan medféra monopolliknande
situationer. Beslutet att enbart utse sa fa leverantSrer innebér att en mono-
polsituation skapas och att upphandlingen ddrigenom utesténger en stor del
av potentiella leverantdrer att medverka i konkurrensen. Landstingen ska i
linje med reglerna i lagstifiningen och regeringens nationella upphand-
lingsmal sorja for utveckling av sin egen administrativa kompetens och

effektivitet s& att maximal konkurrens tillvaratas pd marknaden genom att
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underlitta for sma och medelstora foretag att delta i upphandlingar sé att
skattemedlen anvinds pa bista sitt till nytta fér medborgarna, den offent-
liga sektorn och néringslivet. I foreliggande upphandling dér regionen inte
garanterar nigra avropsvolymer kan med fordel ramavtal med ett storre

antal leverantorer tecknas.

Erfarenhet

Region Skane stiller som krav att anbudsgivaren ska ha flera érs erfaren-
het, inda sedan &r 2008, av lakarformedling till offentlig sektor och bifoga
forteckning 6ver de viktigaste tjansteuppdragen som utforts de senaste fyra
aren. Dessa krav star inte pa nagot sitt i proportion till den tekniska och
yrkesmiissiga kapacitet som krévs for att leverera hyrldkartjénster med hog
kvalitet och till en konkurrenskraftig kostnad. Kravet &r diskriminerande
mot nystartade foretag som har den tekniska och yrkesméssiga kapaciteten
och begrinsar dirmed méjligheterna for mindre leverantdrer att konkurrera
om avropen, helt i strid med regler och riktlinjerna fr den offentliga upp-

handlingen.

Transparens och férutsigbarhet

Enligt LOU ska kriterierna for hur anbud ska godkénnas och utvérderas
vara transparenta och forutsigbara. Anbudsgivarna ska pa forhand veta hur
olika dokument och underlag ska bedomas. Sé #r inte fallet i denna upp-
handling. Bedémning av de olika kriterierna som syftar pa kvalitet ger ett
avsevirt utrymme for subjektivt godtycke. Det &r omdjligt att pé forhand
exakt avgora vad som ger 3 po#ng, 2 poing osv. Referensernas betygsétt-
ning rorande olika frégestéllningar ger likasd utrymme for subjektivitet och
godtycke ddr det stora antalet referensers tyckande utgar ifran subjektiva
preferenser och egna referenspunkter. I redovisningen av utvérderingen
framgar inte hur anbudsgivarna har svarat och kopplingen till betygsatt-
ningen. Bedémningen blir ddrmed skev, partisk och subjektiv. Detta &r

oacceptabelt med utgéngspunkt frén reglerna om transparens och férutsédg-
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barhet. Utvirderingsmodellen 4r utformad s att podngséttningen blir ett
resultat av en relativ virdering mellan anbudsgivarna. Graden av tydlighet,
struktur m.m. blir beroende av hur andra anbudsgivare har svarat.

Region Skane bestrider bifall till yrkandet och anfor bl.a. foljande.

Antal leverantdrer

Av forfragningsunderlaget under rubrikerna ”1.1.5. Upphandlingsobjekt
och omfattning” samt ”1.2.13. Beddmningskriterier” framgar att upphand-
lingen avser totalt sex delomraden och att for vardera delomrade kommer
avtal tecknas med mellan tre till fyra leverantdrer. Det kan redan mot
denna bakgrund konstateras att Medixx péstdende att Region Skéane enbart
ska utse tre till fyra leverantorer att leverera samtliga hyrlikare till samtliga
specialiteter &r direkt felaktigt. Region Skane har i stillet delat upphand-
lingen i flera delomréden, en uppdelning som har gjorts just med avsikten
att dven mindre — och i manga fall nischade leverantdrer, dvs. sddana som
enbart levererar likare och sjukskéterskor med en viss inriktning — ska
kunna komma ifréga for uppdrag. Av tilldelningsbeslutets bilaga 1 "Upp-
handlingsrapport” framgar ocks4 att totalt sett sa mycket som 17 leveranto-
rer har inkommit med anbud. Med st6d av det anférda kan konstateras att
konkurrenssituationen &r god och att upphandlingen har utformats pa ett
sitt som innebdr att #ven nischade samt smé& och medelstora foretags kon-

kurrenskraft tillvaratas.

Erfarenhet

Region Skéne har i upphandlingen valt att légga relativt stor vikt vid sad-
ana omstindigheter som leveranssdkerhet, kvalitet och erfarenhet. Detta
har gjorts helt avsiktligt da tidigare erfarenheter har visat att ménga leve-

rantdrer av bemanningstjanster inte formatt att de facto genomftra efter-

- fragade leveranser. Region Skanes vikining framgar klart och tydligt av

upphandlingsunderlaget och det 4r dérefter upp till anbudsgivarna att an-
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passa sina anbud, déribland anbudspriser, till den i upphandlingen valda
viktningen och #ven i &vrigt uppstillda krav. Tilldggas kan att under an-

budstiden har i friga/svars-rutinen foljande kommunicerats.

Friga avseende punkt 2 respektive delomrades bilaga:

I punkten star det “anbudsgivaren skall ha levererat specialistldkare inom
aktuella omraden sedan minst &r 2008”. Vér fraga 4r om det 4r tillrdckligt
att det inom foretaget finns personal som levererat specialistldkare inom

aktuella omraden sedan minst ar 2008?

Svar frén 11-11-18:
Ja. Detta bor dock limpligen framgé i anbudet.

Av det anforda framgar att det krav pa erfarenhet som uppstélls &r ytterst
modest. Det uppstillda kravet utgdr ddrmed inte ndgot hinder for nystar-
tade foretag. Det ér siledes fullt tillréickligt att det hos anbudsgivaren finns
en enda anstilld som har den efterfrgade erfarenheten av att leverera. Det
kan dirmed konstateras att inte heller det av Medixx ifrdgasatta kravet pa
erfarenhet kan sdgas begrinsa sméa och medelstora foretags mdjligheter att

delta i upphandlingen.

Transparens och forutsigbarhet

Den aktuella upphandlingen har redan innan Region Skénes tilldelningsbe-
slut dverprovats av Forvaltningsritten i Malmo, mal nr 11505-11, efter
ansokan av Transmedica A/S. I det malet ifrigasatte Transmedica A/S ut-
virderingsmodellen. Forvaltningsrtten i Malmé har genom dom den 23
januari 2012 avgjort den nu aktuella frégan om utvdrderingsmodellens ut-
formning och funnit att denna inte strider mot LOU. Av forfragningsun-
derlagets punkt 1.2.13., sarskild punkt i kravspecifikation for respektive
omréade samt "Bilaga 9 Referensblankett” framgér att i upphandlingen har
referenstagning skett med avseende pa uppdragets utférande. Mer i detalj
vad referenstagningen avser kan utldsas av de fragor som Region Skéne
stiller till referenspersonerna, vilka fragor saledes har utgjort del i det an-
nonserade upphandlingsunderlaget. Varje anbudsgivare har vidare pa egen

hand avgjort vilka referenspersoner som ska kontaktas, vilket innebér att
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anbudsgivaren givits mycket goda mdjligheter att anpassa referenstagning-
en utifran de krav som stills for det delomrdde som anbudet avser. Vid
utvirderingen redovisas poéngsittning pa det sétt som angivits. Den valda
modellen har varit klar och tydlig och uppfyller ddrmed hogt stéllda krav

pé transparens och likabehandling.
DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett 6ppet sdtt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erknnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 1 och 5 §§ LOU kan forvaltningsrétten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot nigon bestimmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att
en upphandling ska géras om eller fir avstutas forst sedan rittelse gjorts.
Darvid giller att ritten endast provar de sérskilt angivna fragor som sGkan-

den tar upp.
Forvaltningsrdttens bedomning

Antal leverantérer

Medixx anfor att Region Skéne enbart ska utse tre till fyra leverantorer att
leverera samtliga hyrlikare till samtliga specialiteter, och menar att upp-
handlingen dérmed inte blir tillréckligt konkurrensutsatt samt att nischade,
hogkompetenta foretag hérigenom diskrimineras. Av upphandlingsunder-
laget framgér att upphandlingen 4r uppdelad i tre olika delomraden avse-

ende likare for vilka separata anbud limnas, ndmligen Sjukhusen inom
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Region Skane, Primérvarden Skédne och Psykiatri Skane. Vidare framgar
att tre till fyra leverantsrer ska utses for varje delomréde, vilket ocksa har
skett genom beslut om tilldelning den 3 februari 2012. Fér Sjukhusen Reg-
ion Skéne giller att anbudsgivaren ska tillhandahalla specialistlidkare inom
ett antal uppriknade omriden (Internmedicin, Ogon, Patologi m.fl.), for
Primérvarden Skane att anbudsgivaren ska tillhandahalla specialistlikare
inom allménmedicin och for Psykiatri Skane specialistlikare i psykiatri
(punkten 1.2.2 i de sérskilda kravspecifikationerna for respektive delom-
rade). Savitt forvaltningsritten kan forstd menar Medixx att Region Skane
borde ha delat upp upphandlingen vad avser lakartjanster i #nnu fler de-
lar/omréden, s§ att t.ex. enbart likare med specialistkompetens Internmed;-
cin skulle kunna offereras avseende omradet Sjukhusen Region Skane, for
att tillgodose det upphandlingsréittsliga kravet pa konkurrens. Aven om det
ar mojligt att ett sadant upplégg hade kunnat leda till fler anbudsgivare
anser forvaltningsritten emellertid inte att Region Skanes utformning av
upphandlingsunderlaget kan anses vara konkurrensbegrinsande pa ett sitt
som skulle strida mot den upphandlingsréittsliga regleringen, Upphandling-
en har alltsd enligt forvaltningsrittens beddmning varit oppen for konkur-

rens.

Erfarenhet

Medixx anfor vidare att kravet p3 att “anbudsgivaren skall ha levererat
specialistlikare inom aktuella omraden sedan minst &r 2008 dr opropor-
tionerligt och diskriminerande mot nystartade foretag som har den tekniska
och yrkesmissiga kapaciteten, Mot bakgrund av det fortydligande/den
uppmjukning av kravet som framgar av fragor och svar, ndmligen att det 4r
tillrdckligt att det inom foretaget finns personal som levererat specialist]4-
kare inom aktuella omraden sedan minst &r 2008, anser forvaltningsritten
inte att kravet kan anses oproportionerligt och diskriminerande mot nystar-
tade foretag, Upphandlingen strider dérmed inte heller i detta avseende mot
LOU.
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Transparens och férutsiagbarhet

Medixx anfor slutligen att utviirderingsmodellen brister i transparens och
forutsdgbarhet eftersom bedomningen av de olika kriterier som syftar pa
kvalitet ger ett avsevirt utrymme for subjektivt godtycke samt att referen-
sernas betygsittning rérande olika fragestillningar likasa ger utrymme for

subjektivitet och godtycke.

Forvaltningsrétten har i dom den 23 januari 2012 i mal nr 11505-11 efter
anstkan om o6verprévning av Transmedica A/S, i ett tidigare skede av
samma upphandling, prévat utvirderingsmodellen savitt avser kvalitetskri-
terierna i delar som d& angreps av Transmedica A/S. Ritten har dérvid
funnit att forfrigningsunderlaget och dess bilagor fir anses ge anbudsgi-
varna en tillrickligt god bild av vad Region Skéne kommer att lagga vikt
vid vid sin utvirdering f6r att kunna utforma ett konkurrenskraftigt anbud
och att vad Transmedica A/S anfort inte visade att utvirderingsmodellen i
sédan madn brister i transparens eller ger utrymme for godtycklighet att den
strider mot LOU. Av domen framgér att Transmedica A/S anfort att Reg-
ion Skéne inte beskrivit hur man ska bedéma om ett svar r “utforligt, un-
derbyggt och 6vertygande” och att detta ger Region Skéne oacceptabelt
utrymme f6r godtyckliga bedomningar. Forvaltningstitten har vidare i do-
mar denna dag i mal nr 1398-12, 1417-12 respektive 1432-12 — efter an-
s6kningar om Gverprévning av Vardassistans Sverige AB, Proffice Care
Lakarbemanning AB respektive Agito Sverige AB — gjort bedomningen att
forfragningsunderlaget och dess bilagor i nu aktuell upphandling far anses
ge anbudsgivarna en tﬂlréickligt god bild av vad Region Skine kommer att
lagga vikt vid vid sin utvirdering for att kunna utforma ett konkurrenskraf-
tigt anbud dven betriiffande vad som avses med tillfredsstillande” svar nér
det galler kvalitetskriterierna. Medixx har inte anfort négot nytt angéende
de kvalitetskriterier i utvérderingsmodellen som Region Skéne ska bedéma
som ger anledning till en annan beddémning #n att underlaget inte brister i

transparens i sddan mén att det skulle strida mot LOU.
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Vad giller av Medixx pastadda brister i transparens samt godtycklighet vad
avser referenspersonernas betygsitining konstaterar forvaltningsrétten aft
det av upphandlingsunderlaget framgar vilka frégor for respektive omrade
som ska stillas till referenspersonerna, dvs. vad som ska betygsittas, att
betygsittning ska goras med podng mellan 0-3 for respektive fraga samt
vilken bedémning varje podng mellan 0-3 ska motsvara. Enligt forvalt-
ningsritten #r forfragningsunderlaget med bilagor dérmed tillréckligt trans-
parent #ven i detta avseende. Att svaren i viss mén &r subjektiva ligger 1

sakens natur.

Vad Medixx anfort visar allts enligt forvaltningsréttens bedémning sam-
manfattningsvis inte att utvirderingsmodellen brister i transparens eller ger
utrymme for godtycklighet i sddan man att den strider mot LOU. Medixx
yrkande om ingripande enligt LOU ska foljaktligen avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

@W&w/

f
Ola{Briandstrom
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skeiva till Kammarritten i
Goteborg, Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag dA klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet 6t offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet prévas, anledning
férekommer till dndring i det shut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnetliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningstittens beslut fast. Det dr darfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med éverklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummer,
ytke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nédgon person- eller adressuppgift
dndras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammatritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen {or beslutet,

4. de skal som klaganden anger till st6d f6r
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av f6rvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill zberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
srskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nédgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6éjsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6vetprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transpostet och
posttjanster far avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mélet eller upphivt ett intetimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningstitten,

DV 3109/1B LOU




