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Overprovning enligt lagen om offentlig upphandling
FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten forordnar att upphandlingen i den del som avser
produktgruppen 4.2 (varseblivningssystem for fast installation) ska rittas.
Forvaltningsritten avslér GN ReSound AB:s anstkan i 6vriga delar.
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115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se




: . Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM ' 2575-13
1 STOCKHOLM :

Allménna avdelningen

BAKGRUND

Stockholms lans landsting (landstinget) genomfr en upphandling
avseende horseltekniska hjalpmedel inklusive tillbehdr och reservdelar
(SLL531). Upphandlingen genomfdrs som ett Sppet forfarande enligt

4 kap. lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) och omfattar
fem obj ekt med tillhorande produktgrupper. Landstinget har i
tilldelningsbeslut avsint den 24 januari 2013 beslutat att avbryta
upphandlingen avseende objekt 1 samt att anta fem anbudsgivare, '
diribland GN Resound AB, som leverantdrer enligt uppstilld rangordning
for de Gvriga objekten med respektive produktgrupper.

YRKANDEN M.M.

GN ReSound AB (fortsattningsvis GN ReSound eller bolaget) yrkar att
forvaltningsritten ska forordna att upphandlingen avseende |
produktgrupperna 2.1 och 2.2 ska géras om samt att upphandlingarna
avseende produktgrupperna 3.1, 4.2 och 4.1 ska réittas pa i ansdkan
nirmare specificerade sitt. Till stod for sin talan anfor bolaget bl.a.

foljande.

Bo Edin AB och GN ReSound trots att inte nigon av anbudsgivarna
uppfyller skall-kravet som anges i punkterna 3.4 och 3.5 1

kravspecifikationen.

Landstinget har vid utvérderingen av produktgrupp 3.1 felaktigt konstaterat

att GN ReSounds offererade skolsystem inte uppfyller skall-kravet stillt i

kravspecifikationen under punkt 3.5. GN ReSound uppfyller samtliga krav
. och har bestyrkt detta genom att léimnar in produktprover som gar att

montera ihop i olika uppsétiningar med olika typer av beslag.
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Landstinget har vid utvérderingen av produktgrupp 4.2 felaktigt beddmt att
GN ReSounds VarseblivningSSYStem inte uppfyller skall-kravet ”Om en
brandvarnare offereras skall den ha optisk indikering pa lag
batterispéinning”.h GN ReSound har en optisk i_n_dikeﬂng av lag
batterivarning i brandlarmet genom att tydligt illustrera genom bade
blixtljus och diodindikering. Detta framgér av anbﬁdet och styrks av
inldmnade produktprover. Indikationen ges genom att samtliga av de
optiska quttagarenheter som finns i LYNX-systemet har stéd for att visa
nér battériet i brandlarmet #r 14gt. Det stér ingenstans i anbudet att

indikeringen ska ske pd brandlarmet.

Landstinget har vid utvérderingen varit inkonsekvent da man for
produktgrupp 1 valt att géra om upphandlingen nér bara en leverantdr
uppfyllt samtliga skall-krav men for produktgrupp 4.1 inte tillimpat
samma tillvigagéngssitt, trots att GN ReSound ldmnat ett
varseblivningssystem som “normalt sett” uppfyller kraven i andra
motsvarande upphandlingar. Att pa detta sitt diskriminera vissa
leverantdrer for att frimja andra torde strida mot principerna om

transparens och likabehandling i 1 kap. 9 § LOU.

Upphandlingen har genomforts i strid med LOU i enlighet med vad som
. anforts ovan. Till foljd av detta har GN ReSound lidit eller kommer attlida =~
skada.

Landstinget bestrider yrkandena i anskan och anfor bl.a. foljande till stéd

for sin talan.

Avseende produktgrupp 2.1 respektive 2.2 har avtalet tilldelats Bo Edin
AB och GN ReSound. Landstinget har bedémt att bada anbudsgivarna

uppfyller skall-kravet och avser att teckna avtal med bada leverantrerna.
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GN ReSound kan darfor inte pavisa att man lidit skada eller riskerar att

lida n&gon skada.

Utvirderingen avseende produktgrupp 3.1 genomfdrdes av en expertgrupp
- som bestér av bl.a. produktsakkunniga frin Horsel- och balanskliniken pd

Karolinska universitétssjukhuset. Expertgruppen letade efter information i

" det inskickade materialet men hittade ingenting som antydde att det skulle
vara m&jligt att montera ihop slingforstérkaren med bolagets system,
»modeX”. Vidare, och till skillnad fran vad bolaget pastér, fanns det inte ~
négra beslag medskickade med anbudsproverna. Mot bakgrund av dessa
brister pd information och besiag kom expertgruppen fram till att den
offererade produkten inte uppfyller skall-kraven i kravspecifikationen.

Med skall-kravet i punkt 3.4 i kravspecifikationen for produktgrupp 4.2
avser landstinget att den optiska indikeringen ska finnas pd brandvarnaren
for att horselskadade litt kan mirka eventuell 1&g batterispinning. I och

med att den optiska indikeringen inte finns pa brandvarnaren har bolaget

inte uppfyllt det aktuella skall-kravet.

Tva bolag, Bo Edin AB och GN ReSound, lémnade anbud avseende
produktgrupp 4.1, men endast anbudet frén Bo Edin AB uppfyllde samtliga
skall-krav i kravspecifikationen. Det i till synes ostridigtatt GN ReSound -
inte uppfyllde ett antal skall-krav och fo’rkastades d#rfor i denna del. I och
med att bolagets anbud har frkastats kan bolaget inte léngre anses lida
eller riskera lida négon skada av landstingets beslut att tilldela avtal inom
denna produktgrupp. Vidare &r det 1andstinget som avgér om sakliga skil
foreligger for att avbryta en upphandling for att sedan géra om den. I detta
fall har anbudet fran Bo Edin AB erhallit hoga poéng vid bedémning av
krav pa anvindarvinlighet. Landstinget har dérfor gjort beddmningen att
det kvarstdende anbudet ticker brukarnas behov vil och utbudg’é blir dérfor

inte begrénsat.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Utgdngspunkter for provningen

De grundliggande principer som ska f6ljas vid all offentlig upphandling &r
principerna om icke-diskriminering, hkabehandling, transparens (Sppenhet
och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt erkédnnande.
Provningen i forvaltningsritten utgér en kontroll av om det pd grundval av
vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta sidana tgérder
som anges i 16 kap. 6 § LOU. For att ett ingripande ska bli aktuellt krdvs
vidare att sokanden kan visa att han har lidit skada eller kan komma att lida

skada pa grund av att den upphandlande myndigheten brutit mot LOU.

Produktgrupp 2.1 (Stolslinga inklusive forstdrkare 6ill TV) och 2.2
(Slingforstirkare fOr fast installation i hemmiljo)

‘Landstinget har beslutat att ingd avtal med bl.a. GN ReSound avseende
produktgrupperna 2.1 och 2.2. Av beslutet framgér att GN ReSound har
rangordnats pa forsta plats. GN ReSound kan darfor inte anses ha lidit eller
riskera att lida skada avseende de delar av upphandlingen som giller de
aktuella produktgrupperna. Bolagets yrkande om att upphandlingen i dessa

. _delar ska goras om ska dérfor avslas. -

Produktgrupp 3.1 (Fast system med slingforstdrkare)

Av tilldelningsbeslutets bilaga 1 framgér att landstinget bedomt att GN
ReSound inte uppfyller de uppstillda skall-kraven f6r aktuell
produktgrupp, med motiveringen att offererad artikel (pedagog 32) inte &r
sammanbyggd med den slingforstirkare som offererats och som uppfyller
kravet om att den ska ticka upp till 200 m?. Den slingforstirkare som &r

inbyggd i pedagog 32 ticker en mindre yta. GN ReSound har till styrkande
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av att den offererade produkten uppfyller aktuellt skall-krav inkommit med
ett fotografi pa det erbjudna skolsystemet, “modeX”. Av fotografiet gér
emellertid inte att utlisa att den offererade produkten uppfyller skall-kravet
pa tickning pa upp till 200 m? och att landstinget har gjort en felaktig
'bedﬁnining. Det har i mélet ddrmed inte-framkommit nagra uppgifter som .
ger forvaltningsritten anledning att ifrigasitta landstingets bedémning.
Landstinget kan dérfor inte-anses ha brutit mot LOU eller de
grundldggande unionsrattliga principerna pa det sétt som bolaget har

anfort. Bolagets ans6kan ska dérfor i denna del avslas.
Produktgrupp 4.2 (Varseblivningssystem for fast installation)

GN ReSound har anfért att landstinget felaktigt bedémt att bolagets
offererade varseblivningssystem inte uppfyller kravet pa att brandvarnare

ska ha optisk indikering av 1ag batterispénning.

I punkt 3.4 i kravspecifikationen for produktgrupp 4.2 anges bl.a. att om
brandvarnare offereras skall den ha optisk indikering av 14g

batterispanning.

GN ReSound har till stod for sin talan i denna del inkommit med delar ur '

den offererade brandvarnarens bruksanvisning, av vilken bl.a. framgér att

nér batteriet blir urladdat piper brandvarnaren en gang i minuten. P4 femte
pipet skickar sindaren ut en varning om urladdat batteri till instélld
mottagare i Lynx-systemet; dir blinklampetten blinkar enligt ett visst

ménster och lysdiod.

Forvaltningsritten anser inte att det av formuleringen i kravspecifikationen
gar att utléisa, pa det sétt landstinget anfort, att det skulle foreligga ett skall-
krav att den optiska indikeringen nddvéandigtvis ska finnas pd den

offererade brandvarnaren. Landstinget har saledes inte haft fog for sitt
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beslut att forkasta GN ReSounds anbud i denna del pé den gl;und som
angivits i bilaga 1 till tilldelningsbeslutet. Landstingets utvérdering strider
saledes i denna del mot principen om likabehandling enligt 1 kap. 9 §
LOU. GN Resound har genom landstingets utvérdering lidit eller riskerat
att lida skada. Upphandlingen ska dérf6r i denna del réttas pé sé sitt att en

ny utvardering ska goras.

Produktgrupp 4.1 (Tradlost varseblivningssystem med flera alternativa

losningar)

GN ReSound anfor i ansékan att landstinget forfarit inkonsekvent eftersom
man vid utvirderingen for objekt 1 valt att géra om upphandlingen dé bara
en leverantdr uppfyllt samtliga skall-krav, men inte tillimpat samma
tillvigagangssitt for produktgrupp 4. 1. GN ReSounds anbud i denna del
har forkastats eftersom landstinget har beddmt att det inte har uppfyllt ett
antal skall-krav. I stillet har leverantéren, som enligt landstingets
bedémning kvalificerat sig och viil tillgodoser brukarnas behov, antagits.
GN ReSound har anfort att bolaget har limnat ett anbud som “normalt sett”

uppfyller kraven i andra motsvarande upphandlingar.

~ Det har i malet inte framkommit annat 4n att landstinget rétteligen har

forkastat GN ReSounds anbud i denna del. Den som rétteligen har

uteslutits i kvalificeringsfasen kan inte ldngre betraktas som en presumtiv
leverantdr och kan didrmed inte heller anses lida skada i den mening som
avses 1 LOU av att en annan leverantor tilldelats kontrakt. GN ReSound
kan mot den bakgrunden inte anses ha lidit skada eller kunna komma lida
skada av att landstinget antagit en annan leverant6r i denna del. Ansékan

ska darfor avslés i denna del.
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Sammanfattande bedomning

- Mot bakgrund av vad som anforts ska upphandlingen avseende
- produktgruppen 4.2 rittas pa sa sétt att en ny utvirdering ska géras medan

ansdkan ska avslas i 6vriga delar.
HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan §verklagas. Information om hur man verklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1 A LOU).

v z@%

oran W1c strom

&ddman

Forvaltningsréttsnotarien Amina Perenda har f6redragit malet.




HUR MAN GVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill Gverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten.

Ovetklagandet ska ha kormnmit in tll
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den

dag d4 klaganden fick del av beslutet. Tiden -

for 6verklagandet f6r offentligpatt riknas
~ emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyirsafton
ticker det att sktivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett vetklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att pr&vningstillstind
meddelas. Kammattitten limnar
provaingstillstind om det 4r av vikt fér
ledning av rittstillimpningen att
Svetklagandet provas, anledning
férekommer till Andting 1 det shut vartill
férvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Gverklagandet.
‘Om provaingstillstiad inte meddelas star

férvaltningsriittens beshut fast. Det 4t datfor

viktigt att det klart och tydligt framgir av
Ovetklagandet till kammartritten varfor man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med 6vetklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personoummet,
ytke, postadtess och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér.klaganden kan
nds {6t delgivning limnas om dessa
,uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om ndgon petson- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmilan snarast
gots till kammatritten,

2. det beslut som &verklagas med upi)gift

3. om forvaltningsrittens namn,
miloummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till std 6t

begitan om prévaingstillstind,
5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill stytka med vagje
satskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen fill
fotvaltningsritten framgir av beslutet. Om

" klaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indtas, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mil om Svetprdvning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom

_omtidena vatten, enetgi, transporter och

pbsttjiinster fir avtal slutas innan tiden for -
dvetklagande av rittens dom eller beslut hat
16pt ut. T de flesta fall fir avtal shutas ndt Ho
dagar bar gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestut. I
vissa fall fir avtal shitas omedelbart. Ett
dvetklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal hat slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behévet Ni fler upplysningar om hur man
dvetklagar kan Ni vinda Er tll
forvaltningsritten.

DV 3109/1A LOU




