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KAMMARRATTEN M4l nr 98-19
I JONKOPING BE SLUT
Avdelning 1:3 2019-01-10
Meddelat i Jonképing KONKURRENSVERKET
~
201 -01- 15
- KLAGANDE
Br. Sandhs entreprenad AB, 556661-5638 Avd
Dnr
MOTPART Konr AKtbIl

Marks Bostads AB, 556180-9319

OVERKLAGAT AYGORANDE
Férvaltningsritten i Jonkopings dom den 14 december 2018 i mél
nr 5913-18, se bilaga A

SAKEN
Avvisning i mél om dverprévning av upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avvisar 6verklagandet.

Dok.Id 235684

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2203 Slottsgatan 5 036-15 68 00 (vx) 036-16 19 68 méndag — fredag
550 02 Jonkoping E-post: kammarrattenijonkoping@dom.se 08:00-16:00

www.kammarrattenijonkoping.domstol.se
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Mal nr 98-19

YRKANDEN M.M.

Br. Sandhs entreprenad AB (bolaget) har Sverklagat forvaltningsrattens
dom varigenom domstolen avslog en annan anbudsgivares (Pesam Mark &
Asfalt AB) ansékan om Gverprovning av Marks Bostad AB:s upphandling
avseende ramavtal for markarbeten. Bolaget yrkar att kammarritten ska
upphéva forvaltningsrittens dom och i forsta hand besluta att upphand-
lingen ska géras om och i andra hand besluta om réttelse i form av for-
kastande av det vinnande anbudet frin Andersson Maskingravning i Hyssna

AB.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling innehéller inte ndgra sdrskilda
bestimmelser om vem som har ritt att 6verklaga en forvaltningsrétts av-
gorande i ett mal enligt lagen. Dérmed blir reglerna i forvaltningsprocess-
lagen (1971:291) tillimpliga. Av 33 § andra stycket forvaltningsprocess-
lagen framgr att ett beslut fir Sverklagas av den som det angér om det har

gatt honom eller henne emot.

Hogsta forvaltningsdomstolen har bedomt fragan om talerétt i flera mal om
tillimpning av den numera upphévda lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling. Av den réttspraxisen framgér bl.a. foljande. En leverantor som vid
dverprovningen i forvaltningsritten har uteslutits frin ny utvérdering har
taleratt i kammarritten. En sédan dom har ansetts g& leverantoren emot och
ha sadan betydelse for leverantdrens stillning som anbudsgivare i den pa-
gaende upphandlingen att den angdr leverantéren i den mening som avses i
33 § andra stycket forvaltningsprocesslagen. En leverantdr som inte har ute-
slutits genom formuleringen i domslutet har diremot ansetts sakna klagoritt
(jfr HFD 2011 ref. 29 och HFD 2011 ref. 85). Bestimmelserna om ver-
prévning i den nya lagen om offentlig upphandling motsvarar reglerna i den

tidigare lagen.
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Bolaget har inte varit sdkande i forvaltningsrétten. I mél om offentlig upp-
handling har i regel endast den leverantdr som har varit sbkande ansetts ha
ritt att 6verklaga en forvaltningsritts avgorande. Det nu 6verklagade av-
gorandet innebdr inte heller att bolaget har uteslutits eller har gdtt miste om
ett tilldelat uppdrag. Forvaltningsrittens dom kan dérfor inte ansetts ha gatt
bolaget emot i den mening som avses i 33 § andra stycket forvaltnings-

processlagen. Overklagandet ska dérfor avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér 9).

Kammarrittslagmannen Ola Holmén (ordforande) och tf. kammarrétts-
assessorn Emelie Lavér (referent) har deltagit i avgdrandet.
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Meddelad i Jonkdping

SOKANDE

PESAM Mark & Asfalt AB, 556656-1139

Klevliden 25

511 72 Fritsla

MOTPART

Marks Bostadsaktiebolag, 556180-9319

Box 124

511 21 Kinna

SAKEN

Overprévning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsrétten avslar ansokan.
BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Marks Bostadsaktiebolag (Marks Bostad) har genomfort en upphandling
avseende ramavtal for markarbeten under perioden 1 januari 2019 — 31 de-
cember 2020 med mojlig forlingning pé tva &r. Upphandlingen har genom-
forts med forenklat forfarande enligt LOU dér de tre anbud med lagst pris
som uppfyller kraven antagits och rangordnats enligt ett podngsystem. Ge-
nom tilldelningsbeslut den 7 november 2018 har annat bolag &n PESAM
Mark & Asfalt AB (bolaget) ansetts ha det mest férménliga erbjudandet och
rangordnats fore bolaget vid tilldelningsbeslut.

Bolaget anssker om verprovning av upphandlingen och yrkar att vinnande

anbud frin Anderssons Maskingrédvning i Hyssna AB (Anderssons Maskin-
grivning) ska forkastas och yrkar bl.a. foljande. Anderssons Maskingréiv- — =—<=
ning har limnat ett onormalt 14gt anbud. Detta géller exempelvis hjulgrév-

maskin, priset om 500 kr/tim som de ldmnat &r helt omdjligt att utfora. De

Dok.Id 278536

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2201 Hamngatan 15 036-15 66 00 - méndag-fredag
550 02 Jonkoping E-post: forvaltningsrattenijonkoping@dom.se  08:00-16:00

www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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vet att posten inte anvénds sarskilt mycket och har satt priset dérefter. Det
spelar ingen roll om grivmaskinen redan &r betald. Kostnader for 16n, diesel,
slitage, skopor, ddck m.m. utgér kostnader i form av utbyten, reparationer,

service, forsékring och tillbehdr som innehdller nédvindig utrustning,

Marks Bostad anser att ansdkan ska avslas och anfér bl.a. f6ljande. Man har
vid utvérdering beaktat samtliga tio inkomna anbud. DA tre av dessa lag i
liknande prisbild sa ansigs inget anbud vara onormalt 14gt. I och med ans6-
kan om &verprévning har man begirt in en forklaring frén Anderssons Ma-
skingravning géllande priset for hjulgrivare, vilket 4r bilagerat i skrivelsen

till domstolen.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler
14 kap. 10 § LOU anges att en upphandlande myndighet ska tilldela kon-

trakt enligt bestdmmelserna i 16 kap. Myndigheten ska innan den tilldelar

ett kontrakt kontrollera

1. att anbudet uppfyller de krav, villkor och kriterier som anges i
upphandlingsdokumenten,

2. om leverantéren ska uteslutas med stéd av 13 kap., och

3. att leverantéren uppfyller de kriterier som myndigheten har
angett att den kommer att tillimpa enligt 6 § och de krav som
myndigheten har stillt enligt 14 kap. 1-5 §§.

Vid en kontroll ska myndigheten tillimpa 15 kap.

Enligt 16 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet tilldela den leve-
rantor ett kontrakt vars anbud &4r det ekonomiskt mest fordelaktiga for myn-

digheten. Vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska

utvirderas pa nidgon av féljande grunder:

1. bésta forhallandet mellan pris och kvalitet,
2. kostnad, eller
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3. pris.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange den grund for

utvirdering av anbud som den avser att anvinda.

Av 16 kap. 2 § LOU framgar foljande. Nir en upphandiande myndighet
utvirderar ett anbud p4 grunden bista forhallandet mellan pris och kvalitet
ska den beddma anbudet utifrén kriterier som har anknytning till det som
ska anskaffas. Ett tilldelningskriterium ska anses ha anknytning till den
vara, tjénst eller byggentreprenad som ska anskaffas om kriteriet i nagot
avseende hinfor sig till denna vara eller tjéinst eller till byggnadsverket un-
der nagot skede av livscykeln. Tilldelningskriterierna ska sikerstélla en ef-
fektiv konkurrens och fir inte ge den upphandlande myndigheten en obe-
grinsad valfrihet. De ska presenteras s att det utifrdn leverantdrens upp gif-
ter gar att kontrollera hur v4l ett anbud uppfyller kriterierna. Om det finns

anledning ska myndigheten kontrollera att leverantdrens uppgifter &r riktiga.

Enligt 19 kap. 27 § LOU framgér bl.a. om ett anbud forefaller vara onormalt
1agt, ska den upphandlande myndigheten begira att leverantdren forklarar
det l&ga priset eller kostnaden. Myndigheten ska forkasta anbudet om leve-
rantSren inte pa ett tillfredsstéllande sitt har forklarat det 1dga priset eller

kostnaden.

Enligt 20 kap. 4 § LOU anges foljande. Efter ansokan av en leverantor som

anser sig ha lidit eller kunna komma att lida skada fir allmén forvaltnings-

domstol 6verprova

1. en upphandling, och
2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphand-
lande myndighet och en leverantor.
Av 20 kap. 6 § LOU foljer att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § eller ndgon annan bestdm-

melse i denna lag och detta har medfort att leverantSren har lidit eller kan
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komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvalimingsrdttens bedémning

En forutsittning for att forvaltningsritten ska besluta om atgérder enligt
LOU i#r att den upphandlande myndigheten har brutit mot négon bestdm-
melse i lagstiftningen eller ndgon av de gemenskapsréttsliga bestimmelser-
na som bér upp denna lagstiftning samt att den som begér dverprovning
lidit eller i vart fall riskerat att lida skada av den upphandlande enhetens
brott mot LOU. Det konstateras att det i mal om ingripande enligt LOU som
huvudprincip géller att den part som gor géllande att en upphandling &r fel-
aktig p4 ett klart sétt ska ange pd vilka omstindigheter denne grundar sin
talan och att domstolens prévning dr begréinsad till de grunder som parten

har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

Av forarbetena till LOU framgér att skyldigheten att forkasta ett anbud in-
trader forst nir myndigheten eller enheten gjort beddmningen att anbudet &r
onormalt 14gt och att leverantdren inte har forklarat detta pa ett tillfredstal-
lande sitt (se prop. 2015/16:195 s. 795). Bedomningen avseende vad som
ska anses vara onormalt I8gt ska saledes goras av den upphandlande myn-
digheten. Frigan avgors fran fall till fall och hénsyn tas till relevanta om-
stindigheter som till exempel 6vriga anbudspriser och branschpraxis. Det
viktiga i ssmmanhanget 4r att anbudet kan anses vara seriost. I férevarande
mal har tio anbud limnats, varav tre stycken antagits. Alla dessa tre 1ig 1
visentligen samma prisklass. Ansdkande bolags anbud 18g pd sammanlagt
372 750 kr (varav posten hjulgrivmaskin 14-21 ton 1ag pé 45 000 kr) och
Anderssons Maskingrivning anbud 14g pa sammanlagt 349 000 kr (varav
posten hjulgrdvmaskin 14-21 ton lag pé 37 500 kr). Det tredje anbudet lég
pa sammanlagt 392 175 kr. Marks Bostad har i yttrande vid dverprovningen

bifogat ett utlitande frin Anderssons Maskingrévning dér kostnaden gél-
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lande posten hjulgravmaskin 14-21 ton forklaras i detalj. Ansdkande bolag

har sedan fatt tillfille att yttra sig 6ver utlatandet, men har inte horts av.

Sammantaget gor forvaltningsritten bedomningen att det inte finns nagot
som pekar pé att Marks Bostad haft skil att misstdnka att Anderssons Ma-
skingravnings anbud skulle vara onormalt 1agt. Detta sirskilt med beaktande
av att det funnits andra anbudspriser som legat det vinnande anbudet néira
prismissigt samt att Anderssons Maskingravning kunnat forklara den kost-
nadspost som ansékande bolag klagat pd. Ansokande bolag har sedan inte
bemdtt denna forklaring eller anfort ndgot annat som skulle kunna pévisa att
Anderssons Maskingravning haft ett onormalt 14gt anbud. Skl att forkasta
Anderssons Maskingrivnings anbud finns séledes inte och anstkan ska pé

denna grund avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man §verklagar finns 1
bilaga (FR-05).

Johanna Ekbidck

Radmannen Johanna Ekbéck har avgjort malet. Foérvaltningsréttsnotarien

Martin Menyes har varit féredragande.
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Bilaga B

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill d&verklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hégsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsd till Hogsta forvaltningsdomstolen men ska
skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom ftre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r dverklagande for det allméinna riiknas dock fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagande infaller pé en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-, jul~
eller nyarsafton, rdcker det att skrivelsen kommer in nista vardag (s6ndagsregeln).

For att ett overklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krivs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaliningsdomstolen lamnar provningstillstdnd om det &r
av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns synnerliga
skél till s&dan prévning, sdsom att det finns grund for resning eller att mélets utgang i
kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om prévningstillstdnd inte meddelas stér kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att det
klart och tydligt framgér av dverklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man anser att
prévningstillstand bor meddelas.

I mél om Overprévning enligt lagen (2011:1029) om om upphandling pd férsvars- och
Sékerhetsomradet, lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom f6rstrjningssektorerna eller lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner far avtal slutas innan tiden for Sverklagande av réttens dom eller beslut har 16pt ut.
Vanligtvis far, d& kammarritten inte har fattat ndgot interimistiskt beslut om att upphandlingen
inte far avslutas, avtal slutas omedelbart. I de fall dir kammarritten har fattat ett interimistiskt
beslut om att upphandlingen inte far avslutas, fir avtal slutas nér tio dagar har gétt fran det att
rétten avgjort malet eller upphévt det interimistiska beslutet. Vid ber#kningen av de tio dagarna
géller sndagsregeln. Ett 6verklagande av réttens avgtrande far inte privas sedan avtal har slutits.
Fullstdndig information finns i 16:e eller 20:e kapitlet i de ovan angivna lagarna.

Skrivelsen med §verklagande ska innehalla foljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell
annan plats dér klaganden kan nas for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i
malet. Om klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till
arbetsplatsen och mobiltelefonnummer anges. Om négon person- eller adressuppgift éndras #r det
viktigt att anmilan snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarréttens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill 4beropa for sin begiran om att f& provningstillsténd

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill £ till stdnd och skilen for detta

SIS

de bevis som klaganden vill 4beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

tininae Anrmeral on




