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NINGSRATTEN DOM

BAKGRUND

MKB Fastighets AB (MKB) genomfor en upphandling avseende utbild-
ningsprogram i personligt ledarskap, 2019MKB-307. Upphandlingen ge-
nomfSrs med ett fSrenklat forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslutet
har Hedberg & Reinfeldt AB tilldelats kontrakt. Anbudet fran Kvadrat
Malmé AB (Kvadrat) har inte kvalificerat sig till utvérdering.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Kvadrat

Kvadrat ansdker om 6verprdvning och yrkar att forvaltningsritten fSrordnar
om rittelse i upphandlingen pé s sétt att Kvadrat erhaller uppdraget. Som

grund for ansokan har anfSrts bl.a. f5ljande.

Kvadrat har limnat pris via Tendsign. Kvadrat har dessutom, i efterhand,
fatt mojligheten att fortydliga sitt pris. Kvadrat har limnat ett fortydligande
hur bolaget har uppfattat att pris skulle limnas. Kvadrat har det klart lagsta

JdmfSrelsetalet och borde riitteligen ha tilldelats kontraktet.

Kvadrat hdvdar att det finns utrymme for tolkning av priset. I upphandlings-
dokumentet star det 1012 deltagare, vilket gor att bolaget har tolkat det
som att MKB har bedomt det svért att uppskatta antal coachningar infor
kommande utvecklingsinsatser och diirfor énskat pris per deltagare. Mot
bakgrund hirav strider upphandlingen mot de allménna bestimmelserna i

4 kap. 1 § LOU.

De felaktigheter som skett i upphandlingen har inneburit att Kvadrat lidit el-

ler riskerat att lida skada.
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MKB

MKB anser att forvaltningsritten ska avsla ansdkan om Sverprévning och

har anfort bl. a. féljande.

MKB genomftr en upphandling avseende utbildningsprogram i personligt
ledarskap. Syftet &r att ingd avtal med en leverantor for genomfSrandet av
aterkommande utbildningsprogram, med tillhdrande coachning/végledning,
i personligt ledarskap for olika befattningar och ansvarsomraden inom

MKB. Antalet deltagare dr uppskattat till 10-12 per kursomgéang.

Av upphandlingsdokumentet punkten 1.3.12 framgar att totalt anbudspris

ska ldmnas och vad priset ska inkludera.

Kvadrat ldmnade ett totalt anbudspris som var betydligt ldgre &n &vriga an-
budsgivares. MKB begérde dirfor fortydligande av bolaget avseende det

limnade anbudspriset.

MKB ville med begéran om fortydligande sékerstilla att MKB uppfattat
Kvadrats anbud korrekt och att angivet anbudspris omfattar det som MKB
angett ska ingé i anbudspriset enligt punkt 1.3.12 i upphandlingsdokumen-
tet. MKB:s begéiran om fortydligande omfattade inte en mgjlighet att justera

priset.

Kvadrat inkom med fortydligande av vad de uppfattade att priset skulle in-
kludera. I samband med fortydligandet inkom Kvadrat dven med ett nytt,
betydligt hogre, anbudspris eftersom bolaget inte uppfattat att det totala an-

budspriset skulle inkludera hela gruppen om 10-12 personer.
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MKB forkastade dérefter Kvadrats anbud med motiveringen att bolaget inte

ldmnat pris for hela uppdragets omfattning och att det inte &r mdjligt for an-

budsgivare att justera sitt pris i efterhand.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla leverants-
rer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfSra upphand-
lingar pa ett Gppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om &mse-

sidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 4 kap. 9 § LOU framgar att en upphandlande myndighet far tillata eller
begira att en leverantor réttar en felskrivning, felrdkning eller ndgot annat
fel i en handling som har getts in av leverantdren. Myndigheten fér ocksa
tillata eller begéra att en leverantor fortydligar eller kompletterar en sddan
handling. En sadan atgérd som nu ndmnts ska vara forenlig med principerna

om likabehandling och 6ppenhet.

Av 20 kap. 4 och 6 §§ LOU framgér att forvaltningsrétten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen, och pa
talan av leverantor, som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en

upphandling ska géras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Forvaltningsrdttens bedomning

Inledningsvis kan konstateras att forvaltningsrétten vid en 6verprévning av
en upphandling inte &r bunden av s6kandens yrkande utan har att bestdimda
om de omsténdigheter som skanden aberopar foranleder ingripande enligt

LOU i form av antingen ett férordnande om réttelse pa visst sétt eller att
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upphandlingen ska goras om. I forsta hand prévas som regel omsténdigheter

som vid ett bifall skulle elda till att upphandlingen ska g&ras om.

Kvadrat har yrkat att forvaltningsrétten ska forordna om rittelse men har
samtidigt dberopat att upphandlingen inte dr genomfSrd pa ett Sppet sétt och
att det finns utrymme for att tolkningar av hur pris ska ldmnas. Forvalt-
ningsritten provar dirfor forst denna invéndning eftersom den tar sikte pa
utformningen av upphandlingsdokumentet och ddrmed det konkurrensupp-

stkande skedet.

Av de administrativa foreskrifterna punkten 1.2.2 framgér det vilka moment
som uppdraget omfattar. Av punkten 1.1.5 framgar att programmet kommer
att omfatta cirka 10—12 deltagare varje ar. Av punkten 1.3.12 framgar bl.a.
att totalt anbudspris ska limnas for efterfragat uppdrag samt vad som priset
ska inkludera. Férvaltningsréttens finner mot bakgrund hirav att det far an-
ses tillrickligt tydligt att det #r ett totalt pris som ska ldmnas och inte pris
per deltagare. Forvaltningsritten finns ddrmed att upphandlingsdokumenten,

mot bakgrund av Kvadrats invindning enligt ovan, inte brister i transparens.

Kvadrat har i sitt anbud inte limnat ett totalt anbudspris utan pris per delta-
gare. P4 grund av att Kvadrats anbudspris var s pass mycket ldgre &n 6v-
riga anbudsgivare lit MKB Kvadrat fortydliga sitt pris. Kvadrat fortydligade
da att bolaget hade uppfattat att pris skulle ldmnas per deltagare. Kvadrat
limnade dven in med ett nytt totalt anbudspris. Det forhéllande att MKB be-
giirt att Kvadrat fortydligar sitt anbudspris innebér inte att MKB har dérige-
nom har [atit Kvadrat dndra sitt anbud i enlighet med 4 kap. 9 § LOU. Enligt
de administrativa foreskrifterna ska ett totalt anbudspris anges vid anbudsin-
limnandet, ndgot som séledes inte har skett. Kvadrat uppfyller ddrmed inte
det stillda ska-kravet, vilket innebir att Kvadrat ritteligen inte har kvalifice-
rat sig for utvirdering (jfr bl.a. Kammarritten i Stockholms dom den 17 juni

2008 i mél nr 3378-08). Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att
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det saknas skél for ingripande i upphandlingen, varfor Kvadrats ansdkan

toljaktligen ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Henrik Hedberg

Radman

Ulrika Skogler har féredragit malet.



Anvisningar for éverklagande FR-05 - Overklagandetid 3 v - PT (upphandling) * Producerat av Domstolsverker, Avd, (6r domsto

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

Bilaga 1

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan éverklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid fran
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
mindagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,

Tdnk pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingé avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphiavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten ingi avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmatre regler finns i den lag som giller for
mélet, se rutan lingst ner pd nista sida for
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningstitten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ritt tid. Har det kommit in f6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarratten.
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Har ni udigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir overklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning tll om
milet ska tas upp till prévning.

Kammarritten ger provningstillstdnd i fyra
olika fall.

o Domstolen beddmer att det finns
anledning att tvivla pd att forvaltnings-
ritten domit ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att
bedoma om forvaltningsritten démt ritt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behover ta upp mélet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedémer att det finns
synnerliga skl att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Darfor ar det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill féra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

® lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
f6rs6rjningssektorerna, 20 kap.

¢ lag (2011:1029) om upphandling pi f6rsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

¢ lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
fors6rjningssektorn, 20 kap.
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