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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsrétten avslér ansékan om dverprovning,

BAKGRUND

Jordbruksverket har genomfort en upphandling av ridgivningsexpert inom
projekt Greppa Néringen. Upphandlingen har genomforts med tillimpning
av ett Oppet forfarande enligt LOU med avsikt att teckna ett avtal i ett &r
med mdjlighet till forldngning 3 x 1 &r. Anbuden har utvirderats utifrin det
ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet dér hénsyn har tagits till pris, kom-
petens och erfarenhet, erfarenhet av moduler samt referenssvar. Upphand-
lingen har avslutats genom tilldelningsbeslut som meddelades den 23 april

2014 varvid kontraktet tilldelades Hushallningssillskapet i Ostergétlands

lén.
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550 02 Jonkoping E-post: 08:00-16:00
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YRKANDEN SAMT VAD PARTERNA ANFOR
Bolaget

Flera anbudsgivare inklusive bolaget har blivit missgynnade i den kompe-
tensutvirdering och poéngsittning som har gjorts i upphandlingen. Det
finns &dven formella fel i upphandlingen. Sammantaget kan detta leda till
stor ekonomisk skada for de anbudsgivare som har missgynnats. Det fram-
gér inte av resultatrapporterna vilken person som har tilldelats aktuell ex-
pertfunktion. Det har dérfor inte varit mojligt for anbudsgivarna att be-
doma rimligheten i tilldelningen. Limnande av oriktiga uppgifter borde
rimligen leda till uteslutning frén fortsatt bedomning, Aven viktningskra-
ven har varit diskriminerande eftersom det inte har funnits ndgot utrymme
for likvirdiga alternativ avseende fortbildningskurser, utforda uppdrag etc.

Overklagandet giller specifikt uppdragsdel fyra och elva.

Uppdragsdel fyra

I anbudsunderlaget for uppdragsdel fyra angavs fSljande. Vidare ska per-
sonen ha goda kunskaper om fosfor i allménhet och Josforgddslingens pad-
verkan pd produktion och miljé for sévil mineralgédsel som organiska
gdodselmedel. Det vinnande anbudet, Hushéllningssllskapet i Ostergot-
lands lén, angav inte vilken person som skulle bli expert men enligt resul-
tatrapporten hade personen i friga varit verksam inom radgivning till lant-
bruk i mer &n fyra &r. I resultatrapporten finns det ingen kommentar om att
riktigheten i uppgifterna var kontrollerade trots att bolaget, pé begéran av
Jordbruksverket, lamnat in arbetsintyg for Kersti Linderholms tidi gare an-
stéllningar. Efter viss efterforskning ifrdgasatte bolaget att aktuell person i
det vinnande anbudet hade mer &n fyra 4rs erfarenhet av rddgivning. Hiref-
ter kom en réttelse dér det anges att anbudsgivaren hade fyllt i mer &n fyra

&r men att det efter kontroll visat sig vara fel. Bolaget stiller sig frigande
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till varfor deras kandidat var ifrigasatt och kontrolierad angéende detta
kriterium men inte det vinnande anbudet. Flera anbudsgivare i denna upp-
handling har blivit diskvalificerade p4 enkla formella fel. Att limna orik-
tiga uppgifter borde vara ett stort formellt fel som rimligtvis borde leda till
uteslutning. Bolaget begirde att f& ut CV pa aktuell person vilket inte be-
viljades av Jordbruksverket. Istillet begirdes ett intyg av vilket det fram-
gick att personen i det vinnande anbudet hade minst tv4 &rs erfarenhet av
radgivning till lantbrukare. Efter nigon dag kom ett *intyg” fran Hushall-
ningssillskapet i Ostergdtlands lin dir det framgick att personen hade varit
anstélld sedan den 6 april 2010 och att personen fortfarande var anstilld.
Ett intyg om anstéllningstid kan inte jimstillas med ett intyg om antal &r
en person varit verksam som radgivare till lantbruk sirskilt d& personen i
fraga dr fordldraledig, vilket inte framgick av intyget. Den tid som perso-

nen ér ledig kan inte rédknas som erfarenhet av rddgivning till lantbrukare.

Aven viktningsprocessen ifrigasitts. Det ér inte rimligt att utse en expert
pé fosfor dér antal rddgivningar av modul 11B helt 6verskuggar bide pris
och annan erfarenhet kring fosfor och rddgivning. Aven rimligheten i att
tidigare rddgivningsexperter for Greppa Naringen fir extra podng och att
detta pd inget siitt kan kompenseras av annan relevant erfarenhet ifraga-
séatts. Samma anmérkning géller krav eller meritering av kurser. En tvida-
gars kurs inom Greppa Niéringen dr meriterande men inte flerdriga utbild-
ningar inom relevant &mnesomréde. Dessa anmérkningar giller dven upp-

dragsdel elva.

Uppdragsdel elva

For uppdragsdel elva angavs foljande. Det dir meriterande om personen
som ska utfora uppdraget har dokumenterat djupa dmneskunskaper inom
omradet "Jordbruket och klimatet” och dven har drivit eller deltagit i re-

levanta utvecklings- och kunskapsprojekt inom omrddet. Fér att kunna
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bedoma personens dmneskunskaper bor personen bifoga tva material inom

amnet jordbruket och klimatet.

Det &r anmérkningsvirt att Jordbruksverket har antagit ett anbud som vis-
serligen dr mycket 1gt men dér de sjilva ifrigasitter relevansen av det
vinnande anbudets inséinda material. Kersti Linderholms material &r inte
ens bedémt pga. ett formellt krav att en tvé dagars grundkurs skulle ha va-
rit genomford innan Jordbruksverket séinde ut underlaget. Grundkursen
genomfordes innan anbudet skulle vara inne men diskvalificerades pga. att
kursen gick ndgra veckor for sent. Inte ens relevanta internationellt veten-
skapligt publicerade artiklar om klimatpéverkan kunde uppviga kravet pa
grundkurs 1 rétt tid.

Resultatrapporten for deluppdrag elva ér oklar. Trots att bolaget inte ir
beddmt som kvalificerat sé har ett jimforelsepris riknats fram for anbudet.
Det &r oklart hur detta jagmforelsepris riaknats fram eftersom inga poéng for
inskickat material, Erfa-kurs, Cofoten-kurs etc. har satts trots att Linder-

holm har gétt dessa kurser.
Jordbruksverket

Jordbruksverket motsitter sig dndring i tilldelningsbeslutet eftersom upp-
handlingen har f6ljt de krav som uppstills i lagen om offentlig upphand-
ling. Samtliga anbudsgivare har behandlats pa ett likvérdigt, 6ppet och
icke-diskriminerande sitt. Forfragningsunderlaget &r utformat i enlighet
med principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet. Eventu-
clla brister kan inte ha medfort att bolaget har lidit eller kan komma att lida
skada. Kraven som stllts i upphandlingen &r rimliga. Likvérdiga alternativ
eller kunskaper och erfarenhet dven utanfor Greppa Néringens verksamhet
ar svért att bedoma och sédana kunskaper #r inte relevanta for upphand-

lingen. Upphandlingen avsag rddgivningsexperter inom projektet Greppa
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Niringen, kraven pé experterna kan inte likstillas med nationella experter
inom ett visst imnesomréade. Jordbruksverket hade ett val och en frihet att
utforma villkoren sé att de p ett icke-diskriminerande sétt kunde finna de

experter som behdvdes.

Uppdragsdel fyra

(

Bolaget hévdar i sin begéran om Gverprovning att det i resultatrapporten
inte framgick vilken person som skulle bli expert. Personens identitet
framgick inte av resultatrapporten. Det ir ett foretag som har upphandlats
for att utfora uppdraget som rédgivningsexpert, inte en person. I anbudet
ska anges vilken person som kommer att utfora uppdraget och det &r den-
nes kompetens som utvéirderas och det 4r dven den personen som ska ut-
fora uppdraget enligt punkt 21.1.6. I det antagna anbudet framgick vilken
person som skulle utfora uppdraget och att det fanns underlag angdende

personens kompetens.

Det framgér av forfragningsunderlaget att Jordbruksverket kan komma att
begdra in bevis pa anbudsgivarens angivna ja-svar gillande uppgift om
radgivningserfarenhet. Eftersom tveksamhet uppstod valde Jordbruksver-
ket att begéira in bevis bade frén bolaget och frén Hushallningsséllskapet i
Ostergétlands lin. Forfragan gick ut till bdda anbudsgivarna via e-post
varvid de ombads komma in med intyg som gav stéd for hur ménga &r de
hade varit verksamma inom rddgivning till lantbruk. Kontroll har alltsi
utforts pa bada kandidaterna. Jordbruksverket dndrade efter kontrollen
Hushéllningsséllskapet i Ostergotlands lins anbud till 2-4 &rs erfarenhet
istéllet for mer &n fyra &rs erfarenhet som var angivet i anbudet. Resultat-
rapporten hade inte uppdaterats nir den skickades ut i samband med till-
delningsbeslutet varfor en ny resultatrapport gjordes och skickades ut till
samtliga anbudsgivare. Tilldelningsbeslutet var dock korrekt och behovde

inte réttas. Det vinnande anbudet innehdll en uppgift om erfarenhet som
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efter inldmnande av intyg fick justeras. Andringen medfor inte att leveran-

toren kan eller bor uteslutas frn upphandlingen.

Nir det géller utlimnande om handlingar gér samtliga handlingar som be-
gérs ut igenom en sekretessbehandling. Det kan bli s4 att delar sekretess-
behandlas sdsom CV, referenser m.m. Dessa handlingar limnas d4 inte ut.
De handlingar som bolaget har begirt, intyg om anst#llningstid, har lim-

nats ut.

De krav som har stillts i upphandlingen ér rimliga. Likvérdiga alternativ
eller kunskaper och erfarenhet iven utanfor Greppa Néringens verksamhet
dr svéra att beddma och sddan kunskap #r inte lika relevant for upphand-
lingen. Nir det géller kompetens och erfarenhet har endast kurser anord-
nade av Greppa Niringen varit meriterande utbildningar for att kunna gora
likvéirdiga bedomningar av anbuden. Det &r &ven viktigt att den utbildning
som rédgivningsexperten har verensstimmer med det budskap som
Greppa Niringen vill formedla till lantbrukarna. R&dgivningsexperten ska
forutom att bidra med sakkunskap éven vara en stottning for radgivarna i
hur arbetet sker inom projektet. Det 4r dérfor av stor vikt att experten sjélv
har erfarenhet av att utfSra den radgivningsmodul som han eller hon &r
ansvarig for. Stor vikt har dérfor lagts vid utford rdgivning. Tidigare erfa-
renhet som radgivningsexpert har varit meriterande pga. att radgivningsex-
perten ska fora ut Greppa Néringens budskap och virdegrund till rédgivar-
na och &ven vara en stottning i hur en rddgivning gar till, hur den registre-

ras etc.

Uppdragsdel elva

Den som ska utfora uppdraget ska enligt forfrigningsunderlaget vara god-
kénd klimatradgivare nir forfrigningsunderlaget liggs ut. Detsamma giller

deltagande i kurser och utf6rd radgivning som ocksé kontrollerades vid
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samma tid. Kersti Linderholm var inte godkénd klimatradgivare nir for-
frAgningsunderlaget lades ut. Kravet var vid utvirderingen av bolagets an-
bud inte uppfyllt varfor bolaget uteslots ur upphandlingen. For att vara
kvalificerad som rddgivningsexpert for deluppdrag elva ska personen vara
godkénd klimatrddgivare och detta #r ett ska-krav. De som #r kvalificerade
kan sedan fa extra meritpodng exempelvis genom att skicka in material
som visar pa dess dmneskunskaper. Den som inte uppfyller ska-kraven
utesluts ur upphandlingen. Detta kan inte undvikas genom att skicka in

andra meriter.

Bedomning av det vinnande anbudet i resultatrapporten gillde bor-kraven
om kompetens och erfarenhet. Podngséttningen innebir inte att verket ifrs-
gasatte kompetensen hos anbudsgivaren utan att en bedémning av hur
tungt respektive erfarenhet skulle viga i utvirderingen. Nir det giller re-
sultatrapportens utformning har dven bolagets anbud getts ett jamforelse-
pris trots att det inte beddmdes vara kvalificerat. Anbudet har inte bedomts
1 sin helhet eftersom det inte uppfyllde samtliga ska-krav vilket ven fram-
gdr av rapporten. Det kan inte anses vara nigon brist att resultatrapporten

har utformats pa det sittet.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gdllande regler

Enligt 16 kap. 6 och 4 §§ LOU kan forvaltningsritten préva om en upp-

handlande myndighet har brutit mot de grundléiggande principerna i 1 kap.
9 § eller négon annan bestdmmelse i denna lag och p4 talan av en leveran-
tor, som har lidit skada eller kan komma att lida skada, besluta att en upp-

handling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
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Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverant6-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.
Forvaltningsrdittens bedomning

Inledningsvis konstateras att det i mél om ingripande enligt LOU som hu-
vudprincip géller att den part som goér géllande att en upphandling ar fel-
aktig pé ett klart sétt ska ange pa vilka omsténdigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning ér begrinsad till de grunder som parten
har &beropat (se RA 2009 ref. 69).

For ingripande med stod av LOU kréivs att sékanden anger omstindigheter
som gor det sannolikt att upphandlande myndighet brutit mot LOU samt att
sOkanden till f6ljd av de angivna omstindigheterna lidit eller kan komma
att lida skada. Med skada forstas att méjligheterna att tilldelas kontrakt
eller ramavtal i upphandlingen paverkats negativt. Om bolaget ritteligen
forkastats har det inte kunnat tilldelas kontraktet i upphandlingen och dér-
med inte heller lidit eller kunnat komma att lida skada. Det finns séledes
anledning att forst prova om bolaget uppfyllt samtliga kvalificeringskrav
(ska-krav).

Detta innebér enligt forvaltningsréttens mening att det for att uppfylla kva-
lificeringskraven géllande deluppdrag elva krévs bl.a. att personen som ska
vara rddgivningsexpert ska vara godkénd klimatrddgivare enligt Greppa
Niringen och ha deltagit pa grundkurs Jordbruket och klimatet som arran-
geras av Jordbruksverket (punkt 14.2 i forfragningsunderlaget). Av for-
fragningsunderlaget framgér att upphandlingen avser radgivningsexperter
inom projektet Greppa Néringen. Syftet &r bl.a. att 6ka kvaliteten i rddgiv-

ningen och dstadkomma snabbare forbattringar av radgivningsunderlag,.
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Bolaget har savitt har framkommit i mélet inte uppfyllt detta ska-krav vid
den tidpunkt som Jordbruksverket har begirt detta. Jordbruksverket har
dérmed haft fog for att forkasta bolagets anbud pé denna grund. Férvalt-
ningsritten finner inte heller att det som bolaget i Gvrigt har anfort kan an-
ses medfora att upphandlingen har skett i strid med LOU. Saledes har bo-
laget inte lidit eller kunnat komma att lida skada med anledning av de om-
standigheter bolaget har angett till stod for sin talan. Eftersom forutsitt-
ningar for ingripande med st6d av LOU saknas ska bolagets ansékan om

overprévning avslds.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)
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Jan/Kéllman







