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Meddelad i Vixjo

SOKANDE
Tele2 Sverige AB, 556267-5164

Ombud: Bolagsjurist Helena Wanhainen, Tele2 Sverige AB

MOTPARTER

1. S6dra Smalands avfall och miljo SSAM
. Vidingehem AB

. Virends Raddningstjinst

. Vixjobostdder AB

. Vixjo Energi AB

. Vixj6 kommun

. Vofab

. Tingsryds kommun

. Stiftelsen kommunhus

10. Industristiftelsen

1. Tingsryd Energi AB

12. Tingsryds Utveckling & Fastighets AB
13. Tingsrydsbostider AB

14. Tingsryds kommunforetag AB

15. Uppvidinge kommun

16. Uppcom AB

17. AB Uppvidingehus
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Ombud for 1 — 17: Chefsjurist Magnus Bengtsson, Véxjo kommun

SAKEN

Overprovning enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsriitten avslar ansékan om Sverprovning.

YRKANDEN M.M.

Sédra Smalands avfall och miljo SSAM, Vidingehem AB, Virends Rédd-

ningstjénst, Vixjobostader AB, Vixjo Energi AB, Vixjé kommun, Vofab,

Tingsryds kommun, Stiftelsen kommunhus, Industristiftelsen, Tingsryd

Dok.Id 218562

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 42 Kungsgatan 8 0470-56 02 00 - mandag—fredag
E-post: forvaltningsrattenivaxjo@dom.se 08:00-16:00

351 03 Vixjo

www.domstol.se/forvaltningsratten-i-vaxjo/
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Energi AB, Tingsryds Utveckling & Fastighets AB, Tingsrydsbostidder AB,
Tingsryds kommunfdretag AB, Uppvidinge kommun, Uppcom AB och AB
Uppvidingehus (Kommunerna) genomfrde en gemensam upphandling av
operatorstjdnster for fast och mobil telefoni med dér tillhdrande tjdnster.
Tele2 Sverige AB (Tele2) och Telenor Sverige AB (Telenor) limnade an-

bud. Kommunerna beslutade att anta Telenor som leverantor.

Tele2 ans6ker om Sverprévning av upphandlingen och yrkar i forsta hand
att den ska rittas sa att en ny anbudsutvirdering genomfors dir deras anbud

antas som vinnande anbud. I andra hand ska upphandlingen géras om.

Kommunerna bestrider bifall till anstkan.

VAD PARTERNA ANFOR

Tele2

En korrekt berdkning av anbudsgivarnas anbudspris skulle ha gett Tele2
lagst jamforelsetal vid anbudsutvirderingen och deras anbud skulle ha varit
vinnande. Kommunerna har inte utfért utvirderingen och beridkningen av
anbudspriset pa det sétt som kommunicerats i upphandlingsdokumentet.
Upphandlingsdokumenten har i vart fall inte varit tillrdckligt klart och tyd-
ligt formulerade. Anbudsgivarna har inte kunnat avgéra vad Kommunerna
avsag att tillméta betydelse vid upphandlingen. Kommunerna har ddrmed
agerat i strid med tranparensprincipen, likabehandlingsprincipen och 4 kap.

1 § LOU. Tele2 har lidit eller kan komma att lida skada av deras agerande.

Utvirdering skulle ske genom mervirdesmodellen vilken enligt Kommu-
nerna innebér “att anbud utvérderas i kronor genom att kvalitet tillskrivs fik-
tiva vérden 1 kronor. For varje anbud riknas ett jamforelsetal fram enligt

nedanstaende formel: JimfSrelsetal = anbudspris — (minus) mervérden for
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uppfyllande av utvirderingskriterier”. Enligt Kommunerna kommer det an-
bud som har ligst jimforelsetal att antas. Anbudsbilagan ér ett Excel-doku-
ment dédr anbudsgivarna ska skriva in sina priser avseende de tjdnster som
efterfrigas. Excel-dokumentet innehéaller en flik per kommun och ett antal
olika prisposter samt uppskattade volymer som ska utvérderas. I dokumentet
finns dven rutor som automatiskt summerar de olika delarna av anbudet.
Dels sker en summering for varje underkategori av tjdnst, dels sker en sum-
mering av anbudspriset for varje kommun. Viktningen mellan de tvd SLA-
nivaerna som ska ske vid anbudsutvirderingen terfinns i anbudsbilagan ge-
nom en formel i de summeringsrutor som beridknar delsummor. Formeln in-
nebir att priserna 1 modellen for respektive SLA-niva viktas med 50 procent
var, d.v.s. far effekt med 50 procent var pa det framrdknade anbudspriset.
Anbudsbilagan utgdr i princip en sedvanlig prisbilaga for berdkning av an-
budspris. Anbudsbilagan innehaller en formel som berdknar ett totalt anbud-

spris for respektive kommun.

Anbudsgivarna har haft att utgé fran att det &r de berdkningar som sker en-
ligt formlerna i anbudsbilagan som &r relevanta f6r berdkningen av det an-
budspris som utviirderas. Kommunerna har dven under upphandlingens gang
under ”fragor och svar” bekriftat att det dr anbudsbilagan som ér relevant
for beriikning av anbudspriset vid utvirderingen och att det &r anbudsbilagan
som géller men att utvirderingen gors for hela avtalsperioden, d.v.s. multi-
plicerat med fyra ar. Tele2 har dérfor utgatt fran denna modell vid sin pris-
séttning och har bland annat anpassat sitt anbud genom att sitta sédana pri-
ser pa respektive prispost som medfort ett sé 1agt totalt anbudspris per kom-
mun som mdjligt, d.v.s. som far minst genomslag pé det totala priset. Det
pris som Kommunerna har utvirderat Tele2 pé stimmer inte Sverens med de
summor som beriknats enligt Kommunernas formler i anbudsbilagan. Tele2
bad dirfor Kommunerna att fortydliga hur de hade beriknat Tele2:s anbuds-
pris. Av svaret framgéar att Kommunerna har berdknat en “utvérderings-

summa/ar” som skiljer sig helt frin den prissumma som beréiknas enligt
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formlerna i de morkgré filten i anbudsbilagan. I det nya dokumentet har
Kommunerna i nya kolumner introducerat en helt ny prisberdkningsmodell
som inte funnits med i anbudsbilagan. I denna modell riknas bland annat
alla priser som angetts per dag och per ménad om till &rsbasis. Denna nya
prisberdkningsmodell leder till att delsummor for respektive underkategori i
utvérderingsdokumentet blir helt andra dn de delsummor som beriknas en-
ligt Kommunernas formler i anbudsbilagan. Vidare blir totalsumman for re-
spektive kommun en annan &n i anbudsbilagan. Ingenting i upphandlingsdo-
kumentet har tydliggjort att Kommunerna vid utvirdering har haft for avsikt

att gora denna omrékning for att berdikna utvirderingssumman.

Kommunerna

De har tillimpat den angivna utvirderingsmodellen med tilligget att kom-
munerna har omvandlat ménadskostnaderna till arskostnader for de rader
dir pris forvéntades anges per manad. Att utvirderingen skulle grundas i en
drsbasis och i en fyraarsperiod — d.v.s. 48 ménader, framgick tvdligt utav
fortydligandet som Kommunerna meddelade den 20 juni 2019. I fortydlig-
andet framgér att "utvirderingen giller for samtliga i anbudsbilagan angivna
kostnader som leveransen innefattar under hela avtalsperioden inklusive
eventuella avtalsforlangningar”. Av fortydligandet gér att lisa att utvirde-
ringen kommer att géras for hela avtalsperioden inklusive eventuella avtals-
{orlingningar, alltsa 48 ménader. Kommunerna konstaterade att kolumn C
inte hade knutits till beridkningsformeln. Detta rittades till i "Rev 20190627
Bilaga 6 anbudsbilaga”. Aven i anbudsbilagan forvintades anbudsgivarna
ange ménadspriser och styckpriser per r. Anbudsgivarna har alltsé insett att
ménadskostnaderna skulle omvandlas till rspriser. Av Tele2:s anbudsbilaga
framgar ett totalt anbudspris for hela avtalsperioden inklusive avtalsforling-
ningar pd 407 412 kr. Beloppet forefaller fullstindigt orimligt for en tjinst
av den karaktér som efterfragas. Tele2 menar att detta skulle Vixjé kommun

fa betala under en fyradrsperiod for de efterfragade operatérstjinsterna,
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d.v.s. 101 853 kr per ar. Ett bolag som Tele2 med ménga ars erfarenhet i
branschen har givetvis forstatt att detta belopp 4r fullstandigt orimligt. Att
kommunerna i sin utviirdering multiplicerar angiven manadskostnad med 12
framgar av utvirderingsdokumentet “Bilaga 6 utvirdering anbudsbilaga
Tele”. Tele2 hade all nédvindig information for att sjdlva ha simulerat ett

totalt anbudspris for hela avtalsperioden inklusive avtalsfSrlingningar.

Kommunerna har i pedagogiskt syfte lagt till kolumner i dokumentet "Bi-
laga 6 utvirderingen anbudsbilaga Tele2”. Det enda som har forindrats fran
ursprungliga bilaga 6 "Rev 190627 Bilaga 6 anbudsbilaga” ar att varje inne-
hillande manadspriser har multiplicerats med tolv och att sedan det totala
priset per &r har multiplicerats med fyra ar. Det ér inte friga om en ny utvér-
deringsmodell. Anbudsgivarna har fatt tillrdckligt mycket information for att
forsta hur utvirderingen av priskriteriet skulle ga till. Detta framgar tvdligt

av anbudsbilaga och fortydligandet som meddelades den 20 juni 2019.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 4 kap. 1 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantorer
pa ett likviirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra
upphandlingar pa ett §ppet sitt. Upphandlingar ska vidare genomforas i

enlighet med principerna om dmsesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Av 20 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap. 1 § eller nagon
annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren har
lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska

géras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse har gjorts.

Det aligger den part som gor géllande att en upphandlande myndighet brutit

mot bestimmelserna i LOU att visa vilka omstéindigheter som ligger till
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grund for talan. Domstolens provning dr begrinsad till de grunder som

parten har aberopat (se RA 2009 ref. 69).

Forvaliningsrttens bedémning

Frégan i mélet & om Kommunerna har &ndrat sin utvirderingsmodell pé ett
sdtt som strider mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 § LOU. Tele2
har anfort att Kommunerna, genom att omvandla ménadskostnaderna till
arskostnader och sedan beridkna anbudet pa en fyradrsperiod, har introduce-
rat en helt ny berdkningsmodell. Tele 2 anfor att en korrekt berikning av an-
budssumman skulle ha gett Tele 2 ligst jimforelsetal. Kommunerna har an-
fort att det framgick tydligt av meddelandet i “fragor och svar” att utvirde-

ringen skulle komma att ske pa det sittet.

Av bilagan "frgor och svar” punkten 11 framgér f5ljande;
Publik frdga 2019-06-18: P4 hur lang tid utvirderas anbudet? Ar det avtals-

tiden eller ett ar?

Publikt svar fran Véxj6 kommun 2019-06-20:
Utvdrderingarna galler for samtliga i anbudsbhilagan angivna kostnader som
leveransen innefattar under hela avtalsperioden inklusive eventuella av-

talsforlangningar.

“Fragor och svar” dr en del av upphandlingsdokumentet. Det framgar av
svaret frin Kommunerna att utvérderingen av anbuden kommer att goras for
hela avtalsperioden. Informationen om att beridkningen kommer att goras for
hela avtalsperioden har siledes varit tillginglig under upphandlingsproces-
sen for samtliga leverantorer. Tele2 anfor i ansékan att man efter Kommu-
nernas svar har utgétt frdn att det ar berdkningen i anbudsbilagen som giller,

men att utvérderingen gors for hela avtalsperioden, ”d.v.s. multiplicerat med
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fyra 4. Forvaltningsritten bedomer att en manadskostnad som multiplice-
ras med fyra ar fljaktligen méste rdknas om till &rskostnad och sedan multi-
pliceras med fyra, alternativt multipliceras med 48 manader for att anses ha
blivit multiplicerad med fyra dr. Mot den bakgrunden borde Tele2 haft for-
utséttningar att anpassa sitt anbud efter de foréndringar som foretaget anfor
blir f5ljden av Kommunernas omrakning. Férvaltningsrétten finner att Kom-
munerna genom den information som har lagts ut den 20 juni 2019 under
fragor och svar har informerat tillrickligt om hur tillimpningen av berik-
ningen kommer att goras. Tele2 har dr dirmed inte visat att Kommunernas

agerande har varit i strid med principen om dppenhet och transparens.

Av utredningen framgér att Kommunerna har anvéint sig av samma berik-
ningsmetod for de bada anbuden. Tele2 har inte visat pa vilket sétt berdk-
ningen paverkat deras anbud mer negativt i jimfSrelse med berékningen av
det vinnande anbudet. Forutsittningarna har varit lika for samtliga anbuds-
givare och forvaltningsriitten finner att Tele2 inte har visat pé vilket sétt till-

limpningen skulle strida mot likabehandlingsprincipen.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsriitten att Tele2 inte har visat att
Kommunerna har brutit mot de grundliggande principerna i 4 kap. 1 §
LOU eller ndgon annan bestimmelse i LOU. Tele2 har dédrmed inte lidit
skada av Kommunernas agerande. Det saknas saledes grund for

ingripande enligt LOU. Ansokan om verprovning ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05).

Malin Toivainen

radman

Foredragande: Sofie Béckstrom
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ar n6jd med forvaleningsrittens
beslut kan overklaga. Har framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden raknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stillet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum £or beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Observera att overklagandet maste ha kommit
in all domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bdrjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pi en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyirs-
afton, ticker det att Sverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pé detta i mal om dverprovning av
upphandling

[ vissa fall kan myndigheten ingi avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort milet
eller upphivt ett intetimistiskt beslut, och i
vissa fall fir myndigheten ing4 avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits fir
kammarritten inte 6verpréva upphandlingen.
Detta giller alltsd dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
milet, se rutan lingst ner pa nista sida for
héinvisningar.

GOr sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nj er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksa
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller lamna in overklagandet dll
forvaltningsritten — adressen finns i
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att overklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen overklagandet. Det
innebar att beslutet galler.

Om overklagandet kommit in i tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i milet vidare till kammarritten.

Sidatav2

www.domstol.se
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Har ni tidigare fitt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammarritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarréatten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pi att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att

bedéma om forvaltningsritten domr ritt

utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behdver ta upp malet for att

ge andra domstolar vigledning 1 ratts-
tillimpningen.

o Domstolen beddmer att det finns

synnerliga skal att ta upp malet av nigon

annan anledning,

Om ni énte fir provaingstillstind giller det

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har

frigor. Adress och telefonnummer finns pd
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pd férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssekeorn, 20 kap.

overklagade beslutet. Dirfor ar det viktgt att 1

6verklagandet ta med allt ni vill féra fram.
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