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I STOCKHOLM 2010-07-05 29987-10

Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 12
Stockholm

SOKANDE

Alt Tab Solutions, 516405-1723
c/o Vallbyinstitutet

Svalgéngen 1

724 81 Visteras

MOTPART
Arbetsformedlingen
113 99 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling - LOU

DOMSLUT

Forvaltningsriitten bifaller anstkan och férordnar att upphandlingen inte
far avslutas forrdn réttelse har vidtagits pa s sétt att ny anbuds-

utvirderingen gors, varvid Alt Tab Solutions anbud ska beaktas.

Dok.Id 35772

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvégen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 méndag — fredag

115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se
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BAKGRUND

Arbetsformedlingen har genomfort en forenklad upphandling avseende
aktiviteter inom Jobb- och utvecklingsgarantin och Jobbgaranti for ung-
domar och f6r personer med funktionshinder som &r i behov av verksamhet
som kan erbjuda specialistkompetens, dnr Af-2009/275343. Av till-
delningsbeslut daterat den 5 maj 2010 framgar bl.a. att Arbetsformedlingen

har beslutat att anta anbud frn annan anbudsgivare &n Alt Tab Solutions.

YRKANDEN M.M.

Alt Tab Solutions (bolaget) anséker om dverprévning enligt LOU och
anfor bl.a. f6ljande. Bolaget dnskar f& anbudet bedomt d& Arbets-
formedlingen pa felaktiga grunder forkastat anbudet. I beslutet hdvdar
Arbetsformedlingen att bolaget anvént sig sjdlva som referenspersoner.
Bolaget har uppgett tre stycken kontaktpersoner i referensuppdraget, varav
en #r ansvarig anbudsgivare. Eliza Krapping &r en extern kontaktperson
som borde ha kontaktats istillet for att forkasta anbudet. Forkastandet
bygger pa ett missforstdnd. Bolaget uppfyller skallkravet som 16d “bifoga
namn och telefonnummer till en kontaktperson som har kunskap om
uppdraget”. Arbetsformedlingen borde inte ha forkastat anbudet utan

kontaktat bolaget for att fi reda p& vem som var extern kontaktperson.

Arbetsformedlingen bestrider bifall till ansékan p4 den grunden att
beslutet att forkasta anbudet inte strider mot LOU. Om rétten skulle anse
att ett ingripande ska goras si yrkar Arbetsformedlingen att ingripandet

endast ska ske genom en ny anbudsutvérdering.

Arbetsformedlingen anfor bl.a. foljande. I férfragningsunderlaget under
punkten 4.2 “Referensuppdrag” anges att det for att styrka anbudsgivarens
formaga att genomfora efterfrigad tjanst krévs att anbudsgivaren har

erfarenhet av att ha arbetat med langtidsarbetslgsa, i motsvarande om-
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fattning som offereras, i liknande uppdrag. Anbudet skall dérfor innehélla
en kortfattad beskrivning av ett liknande uppdrag dér det bl.a. framgér
namn och telefonnummer till en vidtalad person som har kunskap om
anbudsgivarens sitt att genomftra uppdraget (4.2 d). Alt Tab Solutions har
i bilaga till sitt anbud under rubriken “Referensuppdrag” angivit att de
tidigare genomfort liknande uppdrag med samma mélgrupp samt beskrivit
sitt arbetssitt under dessa uppdrag. Det framgér dock inte vem som varit
huvudman for dessa uppdrag och de kontaktpersoner som angivits &r deras
egna anstillda. Arbetsférmedlingen anser att det ar tydligt att kravet pd att
ange en kontaktperson for beskrivet uppdrag, i den kontext det forkommer
under rubriken “Referensuppdrag”, inte kan tolkas pa annat sitt &n att det
avser en extern referensperson som kan verifiera detta uppdrag. D& bolaget
inte har angivit ndgon sédan person, och séledes inte uppfyller skall-kravet

i4.2 d, har Arbetsformedlingen forkastat bolagets anbud.

Forvaltningsritten har gett bolaget tillfille att yttra sig 6ver Arbets-

formedlingens bestridande, men bolaget har inte horts av.
DOMSKAL

Tillampliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla
leverantorer pa ett likvéardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 8ppet sétt. Vid upphandlingar skall vidare principerna
om Smsesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantdr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstéllning till allmén
forvaltningsdomstol anska om &tgérder enligt ndmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér bl.a. att om den upphandlande myndigheten
har brutit mot 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna lag och
detta har medfort att leveranttren lidit eller kan komma att lida skada, skall
ritten besluta att upphandlingen skall goras om eller att den fér avslutas
forst sedan rittelse gjorts.
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Utredningen i malet

I punkt 4.2 i forfragningsunderlaget anges foljande:

Referensuppdrag

For att styrka anbudsgivarens férmaga att genomfora efterfrgad tjénst
krivs att anbudsgivaren har erfarenhet av att ha arbetat med personer med
funktionshinder i liknande uppdrag. Med liknande uppdrag avses insatser
med malséttning att deltagaren med funktionshinder far arbete eller stérker
sin stillning pé arbetsmarknaden.

Anbudet skall darfor innehalla en kortfattad beskrivning av ett liknande
uppdrag, dér det minst framgar:

a) méalgrupp och omfattning

b) uppdragets syfte, innehéll och metod

¢) vilka personella resurser, samt deras kompetensprofil, som anvéndes for
att genomfora uppdraget,

d) namn och telefonnummer till en vidtalad kontaktperson som har
kunskap om anbudsgivarens sétt att genomfora uppdraget.

Uppdraget fér inte vara &ldre &n tre &. Om anbudsgivaren &r nyetablerad
kan referensuppdrag alternativt lamnas for foretagets foretrédare.
Foretradare kan t.ex. vara offererad samordnare, huvudansvarig f6r
offererat uppdrag, foretagets dgare m.fl.

Arbetsférmedlingen kan anvéinda egen erfarenhet for att styrka
anbudsgivarens forméga att genomfora efterfrdgad tjénst.

Forvaliningsrdttens bedomning

De grundliggande principer som skall efterlevas vid all offentlig
upphandling #r principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (6ppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och Smsesidigt

erkdnnande.

Av principen om likabehandling av leverantorer foljer att samtliga anbud
skall vara i verensstimmelse med bestimmelserna i forfragnings-
underlaget for att sikra mojligheten till en objektiv jamforelse av anbuden.

Likabehandling och icke-diskriminering forutsétter att anbudsgivare
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behandlas lika i alla skeden av anbudsforfarandet. Provningen 1

forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa grundval av vad stkanden

har framfort i mélet finns anledning att vidta sddana &tgérder som anges i

16 kap. 2 § LOU. Fér att ett ingripande skall bli aktuellt krivs vidare att

stkanden kan visa att han lidit skada eller kan komma att lida skada pa

grund av att den upphandlande enheten brutit mot LOU.

Regeringsritten har i RA 2002 ref. 50 uttalat att de skiftande forhéllandena
som forekommer i det ekonomiska livet gor att &ven forfrdgningsunderlag
och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under
forutsdttning att de principer som bér upp LOU och gemenskapsrétten inte

trids fOr nér.

Bolaget har bl.a. anfort att Arbetsférmedlingen forkastat bolagets anbud
felaktigt d& bolaget uppfyller skall-kravet i punkt 4.2 géllande kontakt-

person.

Férvaltningsritten, som tagit del av bolagets anbud, konstaterar att bolaget
uppgett att det arbetat med liknande uppdrag med samma maélgrupp.
Bolaget har uppgett tre stycken kontaktpersoner; Ann-Britt Bengtsson,
Louise Guldbrandsen och Eliza Krapping. Bolaget har uppgett att Eliza
Krapping 4r en extern kontaktperson som har varit informerad om &rendet.
Eliza Krapping upptas inte som en av de personella resurserna som arbetat
med referensuppdraget. Enligt férvaltningsréttens bedémning synes i vart
fall Eliza Krapping kunna uppfylla uppstillt krav i punkt 4.2 i forfrag-
ningsunderlaget. Arbetsformedlingen har emellertid inte kontaktat ndgon
av de uppgivna kontaktpersonerna for att utreda om de uppfyller det
aktuella skall-kravet. Mot denna bakgrund finner forvaltningsrétten att
Arbetsformedlingen inte visat att den haft fog for att utesluta bolaget ur
upphandlingen. Till f6ljd av den felaktiga utvérderingen har bolaget lidit

skada. Mot bakgrund av det anforda finner forvaltningsritten att rittelse
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ska ske pa sa s#tt att ny utvirderingen ska goras, varvid dven bolagets

anbud ska beakias.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

¥/
Johan Ndure

forvaltningsrattsfiskal

Foredragande har varit Magnus Johansson.



DV 3109/1A. * 2007-08 » Producerat av Domstolsverket

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens be-
shut ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till f6rvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in Hll f6rvaltn
ingstitten inom tre veckor frin den dagdi
klaganden fick del av beshitet. Tiden for Gver-
klagandet for offentligpart riknas emellertid
frain den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6t dverklagandet infallet pd
16tdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommet in nista vardag.

For att ett éverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om det ir av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att Gverklagandet ptSvas, anled-
ning férekommer till andring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annats
finns synnetliga skil att pt6va Gverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star for-
valtningstittens beslut fast. Det 4t darfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgir av Sverkla-
gandet till kammarritten varfér man anser att
provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Sverklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mi-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammartitten,

2. det beslut som 6vetklagas med uppgift om
forvaltningstattens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod f6r
begiran om provningstillstind,

4. den andfing av forvaltningsrittens beslhat
som klaganden vill 4 ill stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vasje sdrskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till forvaltningsrat-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakti original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummetr.

www.domstol.se



