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Lilla Edets kommun (kommunen) genomfSr en upphandling av Skolskjuts
2013, dnr 2012 UN 224 dpl. 623. Upphandlingen genomfors med ett Sppet

forfarande.

Av tilldelningsbeslut den 11 mars 2013 framgér att kommunen valt att
teckna avtal med Goteborgs Buss AB.

YRKANDEN M.M.

Majvallen Taxi AB (bolaget) begér verprovning och yrkar 1 forsta hand att
upphandlingen far avslutas forst sedan téttelse gjorts pa sé sitt att en ny
anbudsutvirdering genomfdrs, utan beaktande av anbudet fran Goteborgs
Buss AB. I andra hand yrkas att upphandlingen ska gdras om.

Upphandlingen har skett i strid maed 1 kap. 9 § LOU genom att kommunen
har accepterat ett anbud, trots att det inte uppfyller sariliga skallkrav.

En upphandlande myndighet méiste uppratthilla och kontrollera uppstallda
skallkray, Sidana skallkrav &r minixaikrav och varje anbudsgivare och dess
anbud mAste uppné dessa minimikrav for att komma ifraga vid utvérde-

vingen.

Kommunens agerande har medfort att bolaget har lidit eller kan komma att
lida skada,
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Bolaget anfor dérutdver bl.a. fohande.

Géteborgs Buss AB uppfyller inte skallkravet i att ha en av kreditmark-
nadsipstitut limpad rating motsvarande Jgst 3 (UC). Inte heller har bola-
gets revisor eller annan behdrig 1ampat en sddan forklaring att det kan an-

ses att det #r klarlagt att bolaget innehar motsvarande ekonomisk stabilitet.

Av den kreditupplysning som bolaget inhimiat den 13 mats 2013 framgér
att Goteborgs Buss AB av Kreditmarknadsinstitutet UC AB (UC) uppnér en
rating motsvarande riskklass 2 (hog risk for obestand), dvs. en ligre rating
sn det 1 forfragningsunderlaget stallda skallkravet, och aft bolaget nérmast
gransar till riskklass 1 (mycket hég risk for obestand) inom 12 ménader,

Det éir anmérkningsvart att kreditmarknadsinstitutet Creditsafe pa samma
ekonomiska underlag och avseende samma tidsperiod har gjort en annan
beddmning, nimligen att Gdteborgs Buss AB har en "God kreditvardighet”

Mot bakgrand av den stora dleillnaden i riskklassificering mellan de bada
Kreditmarknadsinstituten kan bolaget inte vitsorda att den rating som
Creditsafe gjort av Gteborgs Buss AB motsvarar rating 3 (UC), utan fin-
ner istillet anledning att ifrgasatta giord bedtnaning.

Bolaget noterar att kreditomddmena frin saval UC som Creditsafe visar att
nyckeltalen i Gioteborgs Buss AB:s verksarmhet vad galler soliditet uppgér
till 11,3 procent och vad gller kassalikviditet till 73,7 procent.

Bolagets langsiktiga och kortsiktiga betalningsformaga innebir sélunda att
Giiteborgs Buss AB i sjdlva verket inte ens nir upp till lagstiftarens grond-
liggande krav pé att foretag som bedriver yrkesmissig trafik ska ha till-
rickliga ekononniska resurser. Enligt Trafikverkets allmiinna rad nr 19 och
20 bar likviditeten inte understiga 100 procent och soliditeten inte under-
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stiga 12 procent. Detta forhallande innebér ocksa att Géteborgs Buss AB
kan anses iote uppfylla det i forfidgningsunderlaget stilida skallkravet pd
att det foretag som ldmnar anbud ska inneha en sadan resursbas att leveran-
toren kan fullgsra de Ataganden sorn £5ljer av avtalet.

Aven om det rcvisorsiﬁtyg som Géteborgs Buss AB har bifogat sitt anbud i
viss utstrickning talar for att foretagets ekonomiska kapacitet blivit béttre
kan foretaget inte anses ha ldmnat en sddan forklaring att det kan anses
klarlapt att foretaget innehar ekonomisk stabilitet motsvarande en av

kreditmarknadsinstitut 1amnad rating motsvarande lagst 3 (UC).

Kommunen anser att anstkan ska avslds. Upphandlingen har genomforts i
enlighet med bestimmelsema i LOU.

I sin provning av kvalificeringskraven har kommunen utgétt frin den in-
formation som limnats i anbuden jimte av kommunen gjorda kreditupp-
lysningar hos kreditmarknadsinstitutet Creditsafe, Kommunen har inte
gjort avsteg fran de grundldggande principerna i LOU pa ett sddant sitt att
det finns skil for ingripande med stdd av 16 kap. samma lag.

Vid utvirdering av Giteborgs Buss AB:s ekonomiska stabilitet har kom-
munen utgatt fran den information som limnats i anbudet, kreditmarknads-
institutet Creditsafes lamnade rating/klassificering och det till anbudet
bifogade revisorsintyget.

I forfragningsunderlaget stills krav p ekonomisk stabilitet motsvarande av
kreditmatknadsinstitut lamnad rating motsvarande ligst 3 (UC).

Kommunen har efter en sammantagen bedémning kommit fram till att

Goteborgs Buss AB uppfyller detta krav pa ekonomisk stabilitet,
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Till stod hérfor anfors bla. foljande.

Kommunen anvander sig av \reditmarknadsinstitutet Creditsafes tjénster.
I foretagsupplysning giord den 7 mars 2013 har Creditsafe tilldelat
Goteborgs Buss AB en rating pa 77 (100) motsvarande "God kreditvirdig-
het”. Denna rating far i vart fall anses motsvara UC:s rating 3 (normal
risk). Kommunen har ingen anledning att inte forlita sig pa Creditsafes
bedSmning.

I det av Goteborgs Buss AB lémnade revisorsintyget utfirdat av avktorise-
rad revisor framgt att bolagets berdknade kassalikviditet har dkat avsevart
jamfort med bokslutet £5r &r 2011. T det fall en beddmming gors som inne-
bir att Goteborgs Buss AB anses ha en rating som inte motsvarar 3 Uc)
oka det faldum att anbudsgivarens revisor lamnat en sadan forklaring med-
fora att det kan anses klarlagt att anbudsgivaren darigenom innehar mot-
gyarande ekonomisk stabilitet och att kravet pé ekonomisk stablitet dér-
med &r uppfyllt,

DOMSKAL

Av 16 kap, 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
prutit mot de grundliggande principerna 11 kap. 9 § LOU eller nagon an-
nan bestammelse i LOU och detta medfort att leverantdren lidit ellex kan
kotrma att lida skada, ska rétien besluta att upphandlingen ska goras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts,

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-
torer pA ett likovardigt sitt ach icke-diskriminerande sétt samt genomfbira
upphandlingar pa et Sppet sitt. V;id upphandlingen ska vidare principerna
om omsesidigt erkiinnande och proportionalitet jakttas.
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I mal om ingripande enligt LOU géller som huvudprineip att den part som
gor gillande att en upphandling &r felaktig pd ett klart sitt ska ange pa
vilka omstindigheter denne grundar sin talan och att domstolens prvning
ar begransad till de grunder som parten Absropar (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsrdttens bedomning

En forutsittning for att forvaltningsrétien ska besluta om &tgérder enligt
LOU &r att den upphandlande myndigheten har brutit mot nagon bestidm-
melse | eller nAgon av de principer som anges i lagstiftningen och att en
leverantor i1l fo1jd av det lidit eller kan komma att lida skada.

Ex av huvudprinciperna enligt LOU &r att anbud som inte uppfyller for-
fragningsunderlagets s.k. skallkeav inte ska beaktas vid utvérderingen.

Av forfrigningsunderlaget punkten 3.6 Ekonomisk stabilitet framgér —

shvitt nu ar av intresse — foljande:

Det foretag som ldmnar anbud ska inneba sédan resursbas, att Leveranto-
ren kan fullgora de &taganden som foljer av avtalet, For att majliggora
detta ska Jeverantéren ha tillgang till resurser som svarar mot avitalets
omjaitning och innehdll Foretaget ska vid anbudstillfillet uppna en av
Ireditmarknadsinstitut [dmnad rating motsvarande lagst 3 (UC).

1 de fall anbudsgivaren har en lagre riskklassificering/rating kan anbuds-
givaren drdd anses ha uppfyllt detra krav under Sorutsattning att: b) an-
budsgivarens revisor elier annan behorig lamnar en sédan forklaring att
det kan anses att det dr Klarlagt ait anbudsgivaren innehar motsvarande

ekonomisk stabilitet.
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Komununen har i samma punkt angett att man kan komma att kontrollera
lamnade uppgifter péllande kravet pa ekonomisk stabilitet hos kreditmark-
nadsinstitut,

Géteborgs Buss AB har limnat anbud i upphandlingen och intygat att de
har en { kravet motsvarande rating hos kreditmarknadsinstitut, dvs. motsva-
rande ldgst 3 (UC), Till anbudet har bifogats ett revisorsintyg utvisande att
foretaget sedan bokshutet for & 2011 har en klart forbatirad kassalikviditet
och soliditet, Kommunen har kontrollerat limnade uppgifter genom att
inhémta en kreditupplysning hos kreditmarknadsinstitutet Creditsafe. Av
denina kreditupplysning framgér att Goteborgs Buss AB har tilldelats en
rating motsvarande ”God kreditvirdighet”. Denna rating fir anses mot-
svara UC AB:s rating 3 (normal risk),

Tillvdckliga sk4l for att iftdgasitta kreditomddmet ”God kreditvirdighet”
har inte kommit fram. Att UC AB har kommit fram till att Géteborgs Buss
AB har en lagre rating innebar ndmligen inte, utan ytterligare utrednin g, att
just Creditsafes kreditbedmning ér felaktig. Nigon sadan utredning har
bolaget inte redovisat.

Av revisorsintyget framgér dirtill att Goteborgs Buss AB:s likviditet och
soliditet har forbttrats sedan bokslutet for &r 2011 och darav och av upp-
gifterna i intyget i Svrigt fir det anses klarlagt att Géteborgs Buss AB upp-
fyller stéllt krav p& ekonomisk stabilitet fx att kunna fullgéra de taganden
som foljer av avtalet.

Av det ovan anforda fljer att G6teborgs Buss AB vid anbudstilifsllet upp-
fyller stéllt krav pa ekonomisk stabilitet motsvarande lagst rating 3 (UC).

Det noteras att det i upphandlingen inte stills upp andra ekonomiska kray
&n att den ekonomiska stabiliteten ska motsvara ligst rating 3 (UC). Fér
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det fall anbudsgivaren uppnér en sadan av kreditmarknadsinstitut lamnad
rating stills inga Svriga krav pé att uppfylla specifika nyckeltal eller ange
andra bevis pA ekonomisk kapacitet i vigsa avseenden for att kunna full-
gora de Ataganden som foljer av avtalet. Om anbudsgivaten déremot har en
Jgre rating kan shdana uppgifter utgora underlag vid en beddmning om

anbudsgivaren &nda far antas inneba motsvarande ekonomisk stabilitet, -

Sammanfattoingsvis innebér det som bolaget anfor och har visat inte att
kommunen har brutit mot nagon bestimmelse i LOU, varfor ansdkan ska

avslas,

HOR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/18 LOU)

an Karlsson
Radman

Féredragande i mélet har varit foredraganden Michagl Koch.
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SvERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den sorn vill éverklaga forvaltningstatteas
beslut ska slava till Kamnatriten i
Goteborg. Skeivelsen ska dock skickas
eller limmnas tll forvaltningsratten.

Oyetklagandet ska ha kommit in tll
farvaliningsritten inom tre veckor frip, den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for Svetldagandet for offentligpatt raknas
emellertid fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen £Or Sverklapandet infaller pi
1ordag, sondag eller belgdag,
midsoromatafton, julafton ellex ayirsafton
sicker det att skeivelsen kommer in nista
vardag.

Fot ot ett Sverklagande ska kunna a5 upp i
Famunartitten fordras att ptovaingstillstind
meddelas. Kammatriiten fimnar
provingstillstind ofn det 4t &V vikt £61
ledning av rittstillimpaingen att
Bverklagandet ptovas, apledning
frekommer till 3ndring i det shut vartill
Forvaltningsratten kotomit ellex; det annats
finns synnerliga skil att ptova verklagandet.

Om provningstillstind nte meddelas stz
forvalmingsrattens beshut fast Det #it darfos
viktgt att det klart och tydligt frarogit av
sverklagandet till karntnarritten vatfor man
anser, att pré'vningstiﬂstﬁnd bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innchalla

1. den klagandes namn, petsoROWRIOEL,
yrke, postadtess och telefonnumemer.
Dessutom ska adress och

. celefonnummer ll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir Klaganden kan
nas for delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigate uppgetts imilet.
Ora nipon petson- eller adtessupp gift
sndras Ax det viktigt att antodlan snarast
gbrs till kammazratten,

2. det beslut som Sverklagas med “PPEﬁﬂ

3. om férvaltningsrittens naxod,
mAlnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som Kaganden anger tll stod for
begiiran om. prévningstillstind,

5. den indring av forvaltningsriftens heslut
sotn klaganden vill £ till sténd,

6. de bevis som klaganden vill betopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Slrivelsen ska vara undertecknad av
Klaganden eflet hans ombud. Adtressen till
forvaltningsratten framghs av beshatet. Om.
Jlaganden aalitar ombud ska denne siinda in
Fullpnaket i original satnt uppge sitt nama,
adress och telefonnummes.

Omn nigon person- eliex adtessuppgift
indras, ska Ni utan dt0] smdl anmila
andtingen till kammatritten.

1 p0al om: dverprdvoing enligt lagen
(2007:1091) om. offentlig upphandiing ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inora
omtidena vatten, enesgl, transpoiter och
posttjanster fax avtal shutas innan tiden fér
dverklagande av rattens dotm eller beslut hax
16pt ut. I de flesta fall Fit avial slutas néx tio
dagar hax ghtt fran det att ritten avgjott
tmAlet elles upphivt ett jatetimistiskt beslut. I
vissa fall fax avtal slutas omedelbatt. Ett
dverklagande av rittens avgbrande fit inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
infortmation finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hut man
éverklagat kan Ni vinda Er pilt
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




