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BAKGRUND

Allbohus Fastighets AB i Alvesta kommun har genomfort en upphandling i
form av ett forenklat forfarande och i enlighet med de bestimmelser i 15

kap. LOU som giller byggentreprenader under troskelvirdet. Samtliga fyra
anbud som inkom har utvérderats. Genom tilldelningsbeslut har GBJ Bygg

AB utsetts till entreprendr.
YRKANDEN

Lagans Byggnads AB (héddanefter "Lagans™) anséker om Sverprdvning och
yrkar i forsta hand att utvérderingen ska géras om utan beaktande av anbu-
det fran GBJ Bygg AB (hddanefter "GBJ”). Lagans yrkar i andra hand att
utvirderingen ska goras om och att GBJ d4 inte ska tilldelas tio podng av-

seende kvalitets- och milj6ledningssystem.

Allbohus Fastighets AB (hiddanefter ”Allbohus™) bestrider bifall till anss-

kan.
VAD PARTERNA HAR ANFORT

Lagans anfor bl.a. foljande. Allbohus har i strid med LOU gjort en felaktig
kvalificering och utvérdering av GBJ:s anbud da anbudet inte uppfyller
samtliga obligatoriska skall-krav. Med anledning hdrav har GBJ felaktigt
tilldelats kontrakt i upphandlingen. Lagans har dérfor lidit eller riskerat att
lida skada. Allbohus har &ven felaktigt i utvdrderingen podngsatt GBJ:s
anbud med tio poéng avseende kvalitets- och miljledningssystem trots att
GBJ inte ér tredjepartcertifierade enligt [SO 9001 respektive ISO 14000. I
forfragningsunderlaget, Administrativa foreskrifter, anges i kod AFB.31 att
anbudsgivare till sitt anbud ska redovisa CV for platschef och arbetsled-
ning. [ kod AFB.53 p. 4 anges rérande teknisk kompetens och erfarenhet
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att totalentreprendrens platschef och arbetsledning ska ha minst fem ars
dokumenterad erfarenhet av renoveringsarbeten. Till anbudet ska CV med
uppdragshistorik bifogas. Kontaktpersoner ska anges med telefonnummer.
GBJ uppfyller inte stillda skall-krav eftersom CV for arbetsledning inte
finns redovisat i anbudet. Inte heller finns kontaktpersoner med telefon-
nummer angivna. [ de administrativa foreskrifterna kod AFB.53 anges att
kvalitets- och milj6ledningssystem kommer att viktas 1-10 poéng. Fem
poéng erhélls om anbudsgivare arbetar efter eget utarbetat och redovisat
kvalitets- och milj6ledningssystem som bedoms vara i princip enligt [ISO
9001 respektive ISO 14000. Tio podng erhalls om anbudsgivare &r tredje-
partcertifierad enligt ISO 9001 respektive ISO 14000. GBJ har tilldelats tio
poing avseende kvalitets- och miljoledningssystem. GBJ #r inte tredjepart-
certifierade enligt ISO 9001 respektive [SO 14000 och ska dérfor inte till-
delas tio poéing i utvirderingen. For att erhélla tio podng krivs enligt de
administrativa foreskrifterna att certifieringen 4r enligt ISO. En tredjepart-
certifiering som liknar eller motsvarar ISO medfor inte att anbudsgivaren
ska tilldelas tio poéing enligt utvirderingsmodellen. FR2000 utgér fran ISO
9001, ISO 14000 och SS 6240 70 samt Arbetsmiljoverkets foreskrifter.
FR2000 dr dock enklare att infora och kostnaderna dr lagre &n for ISO-
standarderna. En anbudsgivare som ér certifierad enligt FR2000 har dérfor
ldgre kostnader och mindre tidsatgéng for sin certifiering 4n en anbudsgi-
vare som har en certifiering enligt ISO. Lagans som enligt tilldelningsbe-
slutet har erhallit plats nummer tva har lidit skada eller riskerat att lida
skada av att Allbohus felaktigt kvalificerat GBJ och felaktigt tilldelat GBJ
kontrakt.

Allbohus anfor bl.a. féljande. Lagans har inte visat att Allbohus har brutit
mot nigon av de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon
annan bestimmelse i samma lag och att Lagans dérefter skulle ha lidit

skada. Det finns inga enhetliga bestimmelser i lag eller branschpraxis be-

triffande hur ett CV ska utformas eller vilka uppgifter som ska finnas med
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i CV. Det finns heller inte ndgon enhetlig nomenklatur inom byggbran-
schen rérande vad som avses med begrepp som platschef, projekteringsle-
dare och projektledare. Det centrala dr dirfor att bedéma om anbudsgiva-
ren ldmnar den information som framgér av stillda skall-krav i upphand-
lingen. GBJ har till sitt anbud bifogat ett dokument av vilket framgar upp-
gifter om bolagets platschef och arbetsledning, det vill séiga att uppgifterna
avser samtliga offererade personer. Platschefen &r den som bendmns som
projektledare. Av samtliga personers CV framgar att de har minst fem ars
dokumenterad erfarenhet av renoveringsarbeten. Aven respektive persons
uppdragshistorik framgar. Ddremot anges inte kontaktpersoner med tele-
fonnummer till angivna referenser. Detta anges emellertid inte heller i La-
gans anbud. Trots att man i efterhand kan konstatera att ingen av de bada
anbudsgivarna uppfyller detta skall-krav, har Allbohus dnd4 ansett att ba-
das anbud &r kvalificerade. Betridffande poédng avseende kvalitets- och mil-
joledningssystem dr GBJ tredjepartcertifierade enligt FR2000 och inte en-
ligt ISO 9001 eller ISO 14000. Att det foreskrivs att anbudsgivare maste
vara certifierade enligt just ISO 9001 eller ISO 14000 for att erhélla tio
podng innebir emellertid inte att upphandlande myndighet handlar felaktigt
nér den likstiller en enligt FR2000 tredjepartcertifierad leverantr med en
[SO-certifierad. Tvértom framgar det av praxis att krav endast far stills pa
tredjepartcertifieringar enligt ISO 9001 eller likvérdiga tredjepartcertifie-
ringar. Det forhéllandet att “eller likvirdigt” inte har angivits i forfrag-
ningsunderlaget fortar inte den upphandlande myndighetens skyldighet att
agera i enlighet med likabehandlingsprincipen i detta avseende. Om Allbo-
hus hade agerat annorlunda hade detta statt i strid med principerna om li-

kabehandling, proportionalitet och Gppenhet.

4720-13




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I VAXJO

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverants-
rer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

Omsesidigt erkénnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 16 kap. 6 § LOU giller foljande. Om den upphandlande myndighet-
en har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § LOU eller na-
gon annan bestdmmelse i samma lag och detta har medfort att leverantSren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse har gjorts.

Av de administrativa foreskrifterna till forfragningsunderlaget i upphand-

lingen framgér av punkt AFB.31 bl.a. foljande.

”Anbuds form och innehall
Anbud skall vara utformat enligt bifogat ”Anbudsformulér” och skall vara
skrivit pa svenska

¢..)

Anbudsgivare skall dessutom till sitt anbud redovisa

(..)
- CV Platschef och arbetsledning”

4720-13
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Av samma foreskrifter framgér dessutom bl.a. f6ljande.

AFB.52

”Provning av anbudsgivarens limplighet
Provning av anbudsgivare kommer att baseras pa foljande punkter dér
samtliga méaste vara uppfyllda for att anbudsgivarens anbud virderas enligt

AFB.53.(...)

4. Teknisk kompetens samt erfarenhet

Totalentreprendrens platschef och arbetsledning skall ha minst 5 ars do-
kumenterad erfarenhet av renoveringsarbeten.

Bifoga till anbudet CV med uppdragshistorik. Ange kontaktpersoner med
telefonnummer. Enligt B:s beddmning kommer stickprov av referenser att
ske.

Referens som inte kan verifiera ett godként utférande eller i Svrigt att in-
nehallet i uppdraget inte visade sig motsvara de stdllda kraven kan inne-
béra att anbudet forkastas. Det dr B:s samlade bedomning som avgér

detta.”
AFB.53
”Prévning av anbud

Vid utvirdering enligt principen ’det totalekonomiska mest fordelaktiga’

tillméts foljande faktorer betydelse enligt f6ljande rangordning:

- Pris 85% (1 — 85 podng)
- Kvalitets- och Miljéledningssystem 10 % (1 - 10 podng)
- A’ -prislista, timkostnader mm 5% (1 =5 poéng)

Maximalt antal podng vid utvdrderingen &@r 100 poéng.
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(...

Kvalitets- och Miljéledningssystem
Anbudsgivare saknar Kvalitets- och Miljsledningssystem 0 poédng

Anbudsgivare arbetar efter eget kvalitetssystem eller policy 2 poéng
Anbudsgivare arbetar efter eget utarbetat och redovisat kvalitets-

Och miljoledningssystem som beddms vara i princip enligt ISO 9001

respektive [SO 14000 5 poing
Anbudsgivare dr tredjepartscertifierad enligt [SO 9001

respektive ISO 14000 10 poéng
...)

Forvaltningsritten gor foljande beddmning.
AFB.31

GBJ har limnat sitt anbud i enlighet med anbudsformuldr med uppgift om
ombud, platschef, kvalitetsansvarig och miljoansvarig. CV har bifogats for
dessa och ytterligare personer. Av dessa CV-dokument framgar att en per-
son, Staffan Dahlstrom, har titlarna projektansvarig/projekteringsleda-
re/ombud. Ovriga sex personer har titeln projektledare. Det framgar vidare
av bifogade CV-dokument att en av dessa sex personer, Mauro Rupnik, nu
arbetar som platschef hos GBJ. Bolaget far dirfor anses ha uppfyllt kravet i
AFB.31 i forfragningsunderlaget att redovisa CV for arbetslédning.

AFB.52

Formuleringen av punkt AFB.52 som helhet kan tolkas sé att skall-kravet
enbart omfattar anbudsgivares dokumenterade erfarenhet av renoverings-
arbeten och inte kontaktinformation betriffande referenser. Eftersom skall-

kravet i detta hinseende omedelbart foljs av en uppmaning att inkomma
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med CV innehéllande uppdragshistorik och kontaktinformation till referen-
ser kan det emellertid inte uteslutas att hela punkten AFB.52 innehéller

skall-krav.

Sasom punkt AFB.52 i forfragningsunderlaget dr utformad fér det antas att
de kontaktpersoner och telefonnummer som efterfragas ér referenser fran
de anbudsgivande foretagens tidigare uppdragsgivare. Forvaltningsritten
noterar att badde GBJ:s och Lagans anbud saknar namn och telefonnummer
till kontaktpersoner med koppling till de referenser som har aberopats i
respektive anbud. Forvaltningsritten finner dérfor att inget av bolagen har
forsett sitt anbud med den information som den upphandlande myndighet-
en har efterfragat i AFB.52 p. 4 i forfragningsunderlaget. Eftersom bégge
bolagen ddrmed har utvdrderats i strid med detta faktum kan Lagans inte

anses ha blivit simre behandlat 4n GBJ.

AFB.53

GBJ har tredjepartcertifiering enligt FR2000, men inte enligt nagon ISO-
standard. Savitt har framkommit i mélet utgar FR2000 fran bl.a. ISO 9001
och ISO 14000, men for att bli certifierad enligt FR2000 stills fler krav pa
det aktuella foretaget.

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare i en bedémning fa 10 po-
dng om tredjepartcertifiering enligt ISO 9001 respektive ISO 14000 fore-
ligger. Om anbudsgivare arbetar enligt eget utarbetat kvalitets- och miljo-
ledningssystem som ér i princip i enlighet med de ndmnda ISO-

standarderna ska anbudsgivaren tilldelas 5 poéng.

Enligt forvaltningsritten mening har Lagans — mot denna bakgrund — inte

visat att Allbohus genom att vid utvérderingen av anbuden ge GBJ 10 po-
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ang for kvalitets- och miljledningssystem brutit rﬁot de grundldggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i samma lag.

Sammanfattningsvis anser forvaltningsriitten inte att Lagans anstkan ger

grund f6r ingripande enligt LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Magnus Hansson
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonk6ping.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningstitten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan férhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
overklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet 6t offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammartitten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provaingstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstdnd
meddelas gir att beddma riktigheten av
det slut som fStvaltningsritten har
kommit till,

3. detir av vikt f6r ledning av
réttstillimpningen att 6verklagandet
prévas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att préva
overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfér
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens atbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
didr klaganden kan nis f6¢ delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadtress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift indras, ska
indringen utan drojsmal anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen {6t beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 tll stind,

5. de bevis som klaganden vill dbetopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att riitten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut.
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behéver Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




