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BAKGRUND OCH YRKANDE M.M.

Avesta kommun, Avesta VA och Vatten AB, Gamla Byn AB och Avesta
Industristad AB (de upphandlande myndigheterna) genomfor tillsammans
upphandling av servicearbeten méleri (dnr: 13-063) genom férenklad upp-
handling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Till-
delningsbeslut meddelades den 17 december 2014 varvid annan leverant6r

4n E.K:s Maleri AB tilldelades kontrakten.

E.K:s Mileri AB (E.K:s Maleri) anstker om verprovning och yrkar att
upphandlingen ska riittas pé sa sitt att vinnande anbud vid en ny prévning
ska forkastas. I andra hand yrkas att upphandlingen ska géras om dé for-
fragningsunderlaget brister i transparens. E.K:s Maleri har lidit skada av de

upphandlande myndigheternas agerande.
De upphandlande myndigheterna bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad E.K:s Méleri
anfort dr visat att de upphandlande myndigheterna har brutit mot ndgon av
de grundliggande principerna eller ndgon annan bestimmelse i LOU och
att detta medfort att E.K:s Méleri lidit eller kan komma att lida skada (16
kap. 6 § LOU). De grundliggande principerna innebir att upphandlande
myndigheter ska behandla leverantdrer pé ett likvérdigt och icke-
diskriminerande sitt, genomfdra upphandlingar pa ett Sppet sétt samt iakita
principerna om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 §

LOU).

Av forfrigningsunderlaget framgar bland annat foljande.

AFB.531  Onormalt lagt anbud
Vid onormalt léga anbud kommer B at tilampa LOU kap 12 § 3. Detta
innebar att anbudet kan komma ait forkastas efter att B begart en foridaring
till det laga anbudet och inte fatt eft tillfredsstallande svar.

En forklaring av det laga anbudet skall inkomma snarast men inom fyra (4)
arbetsdagar raknat fran dag da B skickat forfragan via mejl.
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E.K:s Maleri anfor i huvudsak foljande. Det har begatts felaktigheter vid
bedémning av de olika anbudsdelarna. Enligt de administrativa foreskrif-
terna ska hiinsyn tas till onormalt 14ga anbud. E.K:s Méleri har bedomt
detta som att ett pris under sjilvkostnadspriset ska forkastas. Sa har inte
skett. Enligt berdkningar s ligger vinnande anbuds priser avsevért ldgre &n
sjilvkostnadspriset och motsvarar inte minimildn for mélare. Om inte héin-
syn tas till AFB.531 s& fragasitter E.K:s Maleri forfrigningsunderlaget.
Det kan 3 férédande konsekvenser for E.K:s Maleri om det upphandlas
enligt beslut. Risken #r stor att E.K:s Méleri tappar s mycket arbetstill-

fillen att verksamheten inte kan fortsiitta.

De upphandlande myndigheterna anfor i huvudsak féljande. Vid utvér-
deringen kunde det konstateras att den offererade totalsumman for vin-
nande leverantdrs anbud uppgick till 459 500 kr exklusive mervérdesskatt
och motsvarande summa for E.K:s Maleri uppgick till 473 150 kr exklu-
sive mervirdesskatt. Denna omsténdighet har inte foranlett ndgra misstan-
kar om en osund prissittning. Det har inte funnits ngon anledning att an-
mirka pé eller ifrigasitta leveranskapaciteten eller prestationsviljan hos
vinnande leverantdr. Anbudet har i allt visentligt framstatt s som seriost
menat. Vinnande leveranttrs anbud har varit ligre dn E.K:s Maleris anbud
men efter en helhetsbedsmning kan det vinnande anbudet inte anses vara

onormalt lagt.

Forvaltningsriitten konstaterar inledningsvis att de upphandlande myn-
digheterna i forfragningsunderlagets administrativa foreskrifter angivit att
myndigheterna kommer att tillimpa 12 kap. 3 § LOU vilket innebiir att
onormalt 13ga anbud kan komma att forkastas efter att myndigheterna be-
girt en forklaring till det 14ga anbudet och inte fétt ett tillfredsstéllande
svar. Foreskriften dr tydligt formulerad och en rimligt informerad och
normalt omsorgsfull anbudsgivare méste kunna forsta innebdrden. Skal for
att bifalla ans6kan pa grund av att forfragningsunderlaget brister i transpa-

rens foreligger dédrmed inte.
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Vad giller frigan om forkastande av onormalt 14ga anbud sa konstaterar
forvaltningsritten att bestimmelsen i 12 kap. 3 § LOU ger upphandlande
myndigheter ritt, men inte skyldighet att forkasta onormalt 1iga anbud.
Den nu aktuella foreskriften i forfragningsunderlaget &r formulerat pa
samma sitt, att anbud kan komma att forkastas. Skil for att bifalla ansdkan

pa denna grund foreligger ddrmed inte heller.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsriitten att E.K:s Maleri inte har vi-
sat att det foreligger skil for ingripande enligt LOU varfor ans6kan om

Overprévning ska avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Karin Forslund Johansson

ridman
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DV 3109/1 C LOU * 2013-06 * Producerat av Domstolsverket

Bilaga A

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaliningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundsvall.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas tll
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fotvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig f6rhandling, ellex
det vid en sidan forhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
ovetklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for overklagandet f6r offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gar att bed6ma riktigheten av
det slut som fotvaltningsritten har
kommit tll,

3. detir av vikt f6r ledning av
ratestillimpningen att 6verklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnetliga skil att préva
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stér
fotvaltningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens petson-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adtess och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nés for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfatande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift dndras, ska
indtingen utan drojsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstand,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

1 mil om &verprdvning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden for 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal shutas
nir tio dagar har gétt fran det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
Svetklagat kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




