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Lénsrétten i Vénersborgs dom den 19 augusti 2008 i mal nr 1385-08, se

bilaga A

SAKEN

Overprovning enligt lagarna (1992:1528 och 2007:1091) om offentlig

upphandling (LOU)

Vistra Gotalandsregionen, nedan kallat VGR, yrkar i forsta hand att

kammarritten undanréjer lansrattens dom sévitt avser domslutets forsta

och andra stycke att undanréja VGR:s beslut att dels avbryta upphand-

lingen, dels teckna nytt vardavtal med Capio Axessakuten AB samt 1am-

nar anstkan om dverprovning utan bifall i dessa tva delar. I andra hand

yrka VGR att kammarrétten lamnar ansékan om Gverprdvning utan bifall

sévitt avser beslutet att avbryta upphandlingen och aterforvisar fragan om

VGR:s avsiktsforklaring att teckna avtal med Capio Axessakuten AB &r

forenlig med upphandlingslagen till prévning av lansrétten. — VGR ifra-

gasétter domslutets utformning och gor géllande att en forvaltningsdom-

stol 1 ett Gverprovningsmal inte kan bestdimma att upphandlingen ska
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fortsétta enligt plan. Vad lénsritten borde ha faststéllt — sett fran lansrét-
tens domskal — var att VGR inte dgt avbryta upphandlingen.

VGR éberopar som grund, utéver vad den anfort 1 lédnsrétten, bl.a. f6ljan-
de. Savil EG-domstolen som Regeringsritten har slagit fast att ett avbry-
tande av en upphandling inte 4r begrénsat till undantagssituationer eller
situationer ndr det foreligger tungt vigande skil. Lansrittens beddmning i
denna del 4r dérfor felaktig. Samma giller lansrittens tolkning att princi-
pen om transparens forutsétter att den upphandlande enheten ldmnar upp-
lysningar om det som eventuellt kan leda till upphandlingens avbrytande.
Varken EG-domstolen eller Regeringsrétten har gett uttryck for att en
upphandlande enhet redan i anbudsforfrégan ska redovisa samtliga om-
stdndigheter som kan leda till att en upphandling kan komma att avbrytas.
Det ligger i sakens natur att vissa férutsdttningar for fullf6ljd av en upp-
handling &r kinda vid padbdrjandet av densamma medan andra inte 4r
kénda. Om en okénd eller éndrad forutséttning visar sig under upphand-
lingens géng och den har betydelse f6r upphandlingens fullféljd ligger
det likasa i sakens natur att den upphandlande myndigheten ska ha en
mojlighet att avbryta upphandlingen, givetvis inom de ramar som EG-
domstolen slagit fast. Exempelvis kan den upphandlande myndighetens
behov eller férutsédttningar att upphandla enligt anbudsforfragans forut-
sittningar ha foréndrats efter det att upphandlingen pabérjats (jfr EG-
domstolens dom i mal C-244/02). VGR:s upphandling p&bérjades i no-
vember 2007 och VGR saknade da all kénnedom om innehéllet i sdvil de
statliga utredningarna som idéskissen. De forutsittningar som féranledde
beslutet att avbryta upphandlingen blev VGR varse forst under varen
2008. Med den nya modellen f6r vardval kommer VGR inte att inom
primérvérden ha behov av sérskilt upphandlade jourenheter motsvarande

en sddan som efterfragas i den nu avbrutna upphandlingen.

Svensk Hilsovardsforvaltning AB (SH) anser att kammarritten ska
avsla ¢verklagandet och anfér bl.a. féljande utéver vad bolaget dberopat 1

lansritten. T anbudsunderlagets avtalsvillkor finns en reservation i form
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av en klausul rubricerad “omférhandling” for sddant som &ndrade forut-
sittningar: “Om det under avtalsperioden skulle intriffa vésentliga for-
dndringar i forutsittningarna for ingdnget avtal dger endera parten rétt att
payrka omforhandling. S&dana vésentliga forandringar kan vara nya lagar
och férordningar eller medicinsk praxis avseende den vard som avtalet
omfattar. Omforhandling skall begéras skriftligt sa snart orsak harfor
foreligger”. Detta 4r en klausul som VGR rutinméssigt anvént i alla tider,
t.ex. 1 det senaste avtalet den 29 januari 2008 med Capio Axessakuten
rorande den aktuella jourverksamheten dnr HSN 5-121-2003 (15), dvs.
det dr 6verenskommelse/tilliggsavtal nummer 15 utgéende frén grundav-
talet fran 2001. VGR hévdar att dess oldgenheter skulle bli stora vid en
genomford upphandling, ett stort systemskifte stér for dérren, stora och
oOverstigliga kostnader skulle kunna bli f6ljden av tvingande omférhand-
lingar diar VGR skulle std svagt p grund av l&sning i lang avtalstid. Detta
ar helt osakligt. Det finns i Sverige ca 250 primérvérdsuppdrag oftast
upphandlade enligt LOU. Detta motsvarar ca 25 procent av primérvard
till ett virde av ca 7 miljarder kr. Avtalen rullar, med ny upphandling
eller ibland omforhandling vart 4-6 &r. Samtliga dessa 250 avtal kan
komma att justeras d& man infor ett vardvalssystem. Oldgenheterna for
VGR att behova dverviga justering/omférhandling av ytterligare ett pri-
mérvardsavtal utéver det 25-tal som man redan har, kan pd intet sétt méi-
tas med de oldgenheter som drabbat anbudsgivarna i den avbrutna upp-
handlingen. Det 4r inte bara enskilda leverantérer som riskerar att drab-
bas. Det handlar framfor allt om att uppritthalla grundlédggande principer
om ett rittsradigt system, transparens, forutsdgbarhet och fri konkurrens.
Det #r uppenbart att VGR i den aktuella upphandlingen av ett flertal re-
dovisade och inte redovisade skil kommit att &ngra sig. Men som leve-
rantdr far man inte dngra eller dndra sig, “endast vid uppenbara felskriv-
ningar” far justering ske. Annars 4r man bunden av sitt anbud och har
ingen juridisk mojlighet att dra sig ur. Att den starkare parten i en upp-
handling, VGR i detta fall, skulle ges en ensidig ritt att &ngra sig med
hinvisning till en eventuell kommande lagstiftning &r orimligt. — SH lider

skada genom att VGR avvisat SH:s anbud och i stéllet bestdmt att géra
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direktupphandling exklusivt med annan anbudsgivare, Capio Axessaku-
ten AB. Direktupphandlingens omfattning 28 — 56 miljoner kr éverskri-
der kraftigt de grianser som enligt LOU giller for direktupphandling. Na-
gon akut och of6rutsedd situation féreligger inte pé sé vis att direktupp-

handling utanftr alla regler maste ske.

VGR genmiler f6ljande. Den omftrhandlingsklausul som motparten
dberopat dr dver huvud taget inte tillamplig p& den i mélet aktuella situa-
tionen med inférande av VG Primérvard. Klausulen 4r tinkt f6r dndrade
forutsittningar under avtalstiden. Darutéver forutsitts enligt omforhand-
lingsklausulen att 6verenskommelse i samforstand nés, i annat fall kan
avtalet inte dndras. Med anledning av vad SH anfért om pagéende avtal
och om omf6rhandlingsméjligheter fortjanar att understrykas att det inte
finns négot skal for VGR att med Sppna 6gon inga ett avtal om VGR pé
goda grunder kan anta att forutsittningarna f6r ett avtal enligt anbudsfor-
fragans villkor inte ldngre foreligger. Hur redan slutna avtal ska hanteras
dr en helt annan sak. — Landstingsfullméktige har inte som planerat fattat
négot beslut i december 2008 om inférande av VG Primérvérd utan
kommer med négra manaders férdréjning att ta stéllning till forslaget for
inférande den 1 oktober 2009. Négon foréndring i den breda politiska
uppslutningen bakom VG Primérvard har emellertid inte skett. Den
omstdndigheten att inforandet skjutits fram négon tid under 2009 innebér
inte att forutséttningarna for att avbryta upphandlingen av femarsavtalet

avseende jourmottagning forandrats.

DOMSKAL

Regeringsritten uttalade i dom den 18 juni 2008 (RA 2008 ref. 35) fo1-
jande. I méalet C-92/00 anforde EG-domstolen med hénvisning till sin
dom 1 mélet C-27/98, Fracasso och Leitschutz att gemenskapsreglerna
om offentlig upphandling inte medftr att en upphandlande enhets befo-
genhet att avsta fran en upphandling foreligger endast i undantagsfall

eller nér det foreligger tungt vigande skil. I mélet fann domstolen vidare
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att de upphandlande enheterna &r skyldiga att f6lja de grundldggande
reglerna i férdraget i allménhet och principen om forbud mot diskrimine-
ring pa grund av nationalitet i synnerhet nér de beslutar att 4terkalla en
upphandling. Vidare uttalade domstolen att den 6verprévning som ska
goras inte far begrinsas till att endast omfatta fragan om beslutet &r av
godtycklig art. — Nagon klar och entydig praxis angéende vad som kan

utgora sakligt godtagbara skil for ett avbrytande har &nnu inte utbildats.

For att bedéma den i mélet aktuella frigan om VGR visat godtagbara skl
for att avbryta upphandlingen &r enligt kammarréttens mening f6ljande

forhallanden av intresse.

Den 1 november 2007 gick VGR ut med en anbudsinbjudan f6r upphand-
ling av ”Jourmottagning Centrala G6teborg”. Denna utgjorde en del av
en storre upphandling och skulle genomftras som en icke direktivstyrd
forenklad upphandling enligt 6 kap. LOU (1992:1528). Tiden for att ge in
anbud 16pte ut den 18 februari 2008.

Den 29 februari 2008 lade en statlig utredning fram betédnkandet LOV —
Lag Om Valfrihetssystem (SOU 2008:15). Utredningen hade tillsatts un-
der varen 2007 med uppdrag att utreda férutsdttningarna for 6kad valfri-
het nér det giller vard, omsorg, stéd och service inklusive sérskilt boende
som ges till dldre och personer med funktionshinder enligt socialtjdnstla-
gen. Den 19 december 2007 beslot regeringen genom tillaggsdirektiv att
utredningen skulle utreda om det fanns férutséttningar for att ocksa inom
hilso- och sjukvarden anvidnda den upphandlingsmodell for valfrihetssy-
stem som utarbetats for dldre- och handikappomsorgen. P& grund av
tilldggsdirektiven beviljades utredningen tva ménaders forlangd tid for
redovisning av uppdraget, dvs. till och med utgéngen av februari méanad
2008. Det forslag om valfrihetssystem som lades fram baseras pa ett fri-
villigt dtagande frén kommun respektive landsting att anvinda sig av

systemet.
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Vid denna tid utarbetades inom VGR ett eget forslag att regionen skulle
ata sig att tillampa valfrihetssystemet. Forslaget lades fram i borjan av
april 2008 1 form av en idéskiss som underlag fér remissforfarande inom

regionen och med planerat genomférande under andra kvartalet 2009.

I juni 2007 hade regeringen beslutat att tillkalla en sérskild utredare med
uppgift att ldmna forslag pé hur patientens stillning och inflytande &ver
sjukvarden kunde stérkas. Utredningen 6verldamnade i april 2008 sitt del-
betidnkande Vardval i Sverige (SOU 2008:37) dér det foreslogs dndringar
1 hilso- och sjukvérdslagstifiningen med innebord att ett vardvalsystem i
primérvérden skulle vara infort i samtliga landsting vid utgéngen av ar
2009.

Beslutet att avbryta den 1 mélet aktuella upphandlingen fattades den
29 maj 2008.

Lagen (2008:962) om valfrihetssystem (LOV) har numera antagits av
riksdagen och tratt 1 kraft den 1 januari 2009. Med utgéngspunkt i betén-
kandet Véardval i Sverige har regeringen den 4 december 2008 lagt fram
ett forslag (prop. 2008/09:74) om inférande av ett obligatoriskt valfri-
hetssystem inom primérvarden. Detta har &nnu inte hunnit bli féremal for

beslut av riksdagen.

Kammarritten gor foljande bedémning.

Genom rittspraxis dr det klarlagt att en upphandlande myndighets befo-
genhet att avsta fran att fullfolja en upphandling inte 4r foérbehéllet un-
dantagsfall eller d4 det finns tungt vigande skél. Av vad som redovisats
ovan framgér att den priméra hilso- och sjukvérden med mycket kort
beredningstid kom att omfattas av det forslag till valfrihetssystem som
vid tidpunkten for anbudsinbjudan den 1 november 2007 endast var pla-

nerat att gilla for kommunala insatser enligt socialtjénstlagen &t &ldre och
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funktionshindrade. Med detta utvidgade tillimpningsomrade har lagen
numera tritt i kraft, sdledes redan fore den avtalsperiod (1 mars 2009 —
28 februari 2014) som avségs i upphandlingen. Vid den tidpunkt da upp-
handlingen avbréts hade den av regeringen tillsatta utredningen i betin-
kandet Vérdval i Sverige tillkdnnagett en viljeinriktning att genom ett
obligatorium for landstingen 6ka patientens inflytande pé valet av vérd-
givare inom primérvarden. Den i mélet aktuella jourmottagningen tillhor
denna sektor. Till detta kommer att VGR for egen del planerat att tillim-
pa LOV ftrots att lagen dittills endast var avsedd som ett frivilligt verktyg
for kommuner och landsting. — Mot den angivna bakgrunden anser kam-
marrétten att sjukvardshuvudmannen vid avbrytandebeslutet stod infor ett

betydande systemskifte for primérvéardens del.

I betdnkandet Vardval i Sverige, dér lagéndringarna har foreslagits trida i
kraft den 1 januari 2009, &r angivet att entreprenadavtal om primérvérd
som ingatts fore ikrafttradandet ska fortsétta att gélla for den tid som
overenskommits i avtalet men att avtal om forldngning av siddana avtal
inte far tréffas efter utgéngen av ar 2009. Kammarritten finner det inte
forsvarbart att 1 strid mot denna uttalade viljeinriktning triffa ett femérigt
avtal med en l6ptid som tar sin borjan forst efter systemskiftet.

Den i avtalsforslaget angivna omforhandlingsklausulen paverkar inte
denna bedomning. Klausulen avser inte fordndringar som varit kiinda fére
avtalets ingdende. Det forhallandet att vissa landsting valt att inte tillim-
pa LOV si linge det endast &r frivilligt eller att VGR sjilv valt att for
nigra enheter i primérvarden fullfélja paborjad upphandling enligt LOU

péverkar inte heller bed6mningen.

Kammarritten finner sammanfattningsvis att VGR haft sakligt godtagba-
ra skl for att inte fullfélja upphandlingen av Jourmottagning Centrala

Goteborg.

Vid denna utgéng aktualiseras VGR:s foljdbeslut den 29 maj 2008 att

uppdra &t sjukvardschefen att teckna vérdavtal med Capio Axessakuten
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AB om jourmottagning vid Nérsjukvérdsenheten i centrala Géteborg un-

der maximalt tv8 génger sex ménader. Beslutet omfattades av SH:s anso-
kan hos lénsrétten om verprévning men har inte provats i sak av linsrit-
ten. Med hénsyn till instansordningsprincipen bor linsritten som forsta

instans gora denna prévning. Malet i den delen ska dérfér 6verldmnas dit.

DOMSLUT

Kammarrétten upphéver lidnsrittens dom savitt avser domslutets forsta
och andra stycke och avslar SH:s anstkan om Gverprévning av beslutet

att avbryta upphandlingen av Jourmottagning Centrala G&teborg.
Kammarritten aterforvisar malet till Lansrétten i Vinersborg for prov-
ning 1 sak i den del som avser VGR:s beslut att teckna avtal med Capio

Axessakuten AB.

HUR MAN OVERKLAGAR

Formulédr 1 (bilaga B)
/// / 7/@4@& QMM [@M/Mi&__
wa Ha

d Linander

Uiy [ se %

Ann-Marie Holmstedt

referent /







o )74 Sida 1 (7)
LANSRATTEN I DOM ST e

VANERSBORG 2008-08-19 1385-08 E
Meddelad i . ’
Ingela Olofsson Vinersborg (@(/éﬁ//(f' “ é)
SOKANDE
Svensk Hélsovardsforvaltning AB, 556384-9339
Kungsgatan 32

411 19 Goéteborg

MOTPART

Vistra Gotalands léns landsting
(Vastra Gotalandsregionen, VGR)
462 80 Vinersborg

Ombud: Advokat Roger Hagman
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SAKEN

Ansokan om dverprovning enligt lagarna (1992:1528 och 2007:1091) om
offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansrétten undanrdjer Véstra Gotalands l4dns landstings beslut den 29 maj
2008 att avbryta upphandlingen av ”Jourmottagning Centrala Goteborg”,
dor SN 412-2007, och bestimmer att upphandlingen ska fortsétta enligt

ursprunglig plan.
Lansrétten undanrdjer Vistra Gotalands 14ns landstings beslut den 29 maj
2008 att teckna nytt vardavtal med Capio Axessakuten AB om jourmottag-

ning vid Nérsjukvérdsenheten i centrala Géteborg.

Lansrétten provar inte yrkandet att lansrétten ska forbjuda Vastra Gotalands

lans landsting att framgent gora direktupphandlingar i strid med LOU.

Genom denna dom upphor lénsréttens interimistiska beslut den 9 juni 2008

att gélla.
Dok.Id 53876
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1060 Residensgatan 23 0521-27 03 00 0521-27 03 80 mandag — fredag
462 28 Vinersborg E-post: lansrattenivanersborg@dom.se 09:00-12:00

13:00-16:00
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Vistra Gotalands lins landsting (Vistra Gotalandsregionen , nedan kallat
VGR) genomforde en offentlig upphandling av ”Jourmottagning Centrala
Géoteborg”, dnr SN 412-2007. VGR beslutade den 29 maj 2008 dels att
uppdra 4t hilso- och sjukvardschefen att avbryta ifrdgavarande upphand-
ling, dels att uppdra &t hilso- och sjukvardschefen att teckna nytt vardavtal
med Capio Axessakuten AB (nedan kallat Capio) om jourmottagning vid
Niérsjukvéardsenheten i centrala Géteborg, i nuvarande lokaler pa S:a Allé-
gatan, om sex manader med mojlighet till forlangning med sex ménader. I
skrivelse till anbudsgivarna den 30 maj 2008 meddelade VGR att upphand-
lingen avbrutits i avvaktan infor ny lagstiftning och VGR:s regler for VG

Primérvard™.

Lansritten beslutade den 9 juni 2008 att VGR inte far teckna nytt vardavtal
med Capio om jourmottagning vid Nérsjukvardsenheten i centrala Goteborg

forran lansrétten meddelar ndgot annat.
YRKANDE M.M.

I anskan om &verprovning yrkar Svensk Hélsovardsforvaltning AB (SH)
att lansritten ogiltigforklarar avbrytandet av upphandlingen och bestdammer
att den ska slutforas enligt ursprunglig plan. I andra hand yrkar SH att upp-
handlingen gors om i enlighet med nya forutséttningar. Vidare yrkar SH att
lansrétten forbjuder VGR att framgent gora direktupphandlingar i strid med
LOU. SH anfor bl.a. foljande. VGR:s motivering att i avvaktan infér ny
lagstiftning”™ avbryta upphandlingen &r inte giltig. Det aviserade fria vardva-
let kommer p4 intet vis att minska behovet av en jourmottagning av det slag
som upphandlingen avser. Andra landsting som redan infort vérdvals-

system, t.ex. Hallands och Stockholms, férlanger och upphandlar jourmot-
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tagningar 16pande. Den aktuella upphandlingen 1dmnar inga tickande ga-
rantier rérande patienttillstromningar. Kommer inga patienter stér upp-
dragsgivaren endast for en mycket liten kostnadstéckning. Uppdragstagaren
star for den stora risken. SH lider skada genom att VGR avvisat SH:s anbud
och istdllet bestdmt att genomfora en direktupphandling med Capio. Direkt-
upphandlingen omfattar > 28 MSEK — 56 MSEK och 6verskrider kraftigt
de granser som enligt LOU géller for direktupphandling. Négon akut och
oférutsedd situation finns inte pa sa vis att direktupphandling utanfér alla

regler méste ske.

VGR bestrider bolagets yrkanden och anfor bl.a. f6ljande. Av réttspraxis
framgar att ett beslut att avbryta en paborjad upphandling inte begrinsas till
allvarliga omsténdigheter eller undantagsfall. P4 goda grunder kan det antas
att det inom en néra framtid kommer att genomforas visentliga fordndringar
i lagstiftningen for varden. Den 29 februari 2008 6verldmnade Frittval-
utredningen beténkandet "LOV att vilja — Lag Om Valfrihetssystem” (SOU
2008:15) till regeringen. Utredningen f6reslar att en ny lag om valfrihetssy-
stem, OV, ska vara ett alternativ till LOU och kunna till&impas pé bl.a.
halso- och sjukvardstjanster. Den foreslagna lagen &r tdnkt att fungera som
ett frivilligt verktyg for de kommuner och landsting som vill dverlata valet
av utforare av vard- och omsorgstjanster till brukaren. Myndigheten avgor
sdledes om man ska tillimpa LOV, och i s& fall, for vilka tjdnster. Lands-
ting och kommuner kommer att ges mojlighet att godkénna vardgivare och
en ratt f6r medborgare att fritt vdlja bland dessa godkdnda véardgivare. Det
ar frdga om mycket stora och ingripande foéréndringar som foreslas. Forsla-
gen kan komma att trdda i kraft redan den 1 januari 2009, dvs. fore det att
avtalstiden i den avbrutna upphandiingen skulle ha bérjat. Férutom den
dndrade lagstiftningen har VGR den 2 april 2008 presenterat ett forslag till
bl.a. vardvalsmodell (VG Primérvérd) med koppling till den i beténkandet
foreslagna lagstiftningen om valfrihetssystem, LOV. Beslut kommer att tas

1 slutet av detta &r, dvs. dven det fore det att avtalstiden i den avbrutna upp-
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handlingen skulle ha paborjats. Tanken &r att genomférandet av ett valfri-
hetssystem inom VGR:s omréde beréknas kunna paborjas under andra kvar-
talet 2009. For att 16sa ett femarigt avtal efter en mycket kort avtalstid kan
VGR tvingas utge en betydande erséttning. Alternativet vore att lata avtalet
16pa vidare, vilket inte &r ndgon lamplig 16sning med tanke pé de stora for-
andringar som de foreslagna é&ndringarna kommer att medfora for VGR:s
hela primarvardsverksamhet och inte minst for patienterna. Det vore direkt
olampligt om den verksamhet som den avbrutna upphandlingen omfattade
inte kunde inordnas i den planerade nya verksamheten VG primérvéard. 1
avtalsvillkoren i den avbrutna upphandlingen skulle vardenheten som er-
sdttning ha uppburit en fast och en rorlig erséttning per besok. Denna er-
sittningsmodell skulle ha medfort visentligt hdgre kostnader f6r VGR an
den som foreslas i VG Primérvard och som bygger pa fri konkurrens forut-
satt att de av VGR hogt stdllda kraven pa vardenheten uppfylls. Den fast-
stidllda ersittningen enligt VG Primérvard kommer att gélla oavsett antal
besok och tid pa dygnet nér varden ges. P& grund av oftrutsedda omstén-
digheter foreligger synnerliga skél for att under en kortare 6vergéngsperiod
direktupphandla jourverksamhet av Capio. VGR och dévarande Axess Eli-
sabethsjukhuset AB triffade den 18 maj 2001 avtal om jourverksambhet.
Avtalet gillde for tiden den 1 december 2001 — 30 september 2006 med
mojlighet till forldngning till som langst den 30 september 2008. M&jlighe-
ten till forldngning har utnyttjats. Avtalet har av Axess Elisabethsjukhuset
AB o6verlétits pa Capio. Med anledning av den nu aktuella upphandlingen,
som péborjades den 1 november 2007, kom VGR den 29 januari 2008
dverens med Capio att férldnga tidigare gillande vardavtal t.o.m. den 28
februari 2009. Varden bedrivs i Capios lokaler p4 Sodra Allégatan 6 1 Go-
teborg. VGR har hamnat i en situation dér det pd grund av oférutsedda om-
stindigheter inte &r praktiskt méjligt att i konkurrens upphandla ett nytt
vérdavtal for jourverksamhet under den korta 6vergéngsperiod som det &r
fraga om. Behovet av sérskilt upphandlad jourverksamhet kommer pa goda
grunder att upphé6ra under &r 2009. Inférandet av VGR:s foreslagna
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véardvalsmodell bland godkénda vardgivare kommer med stdrsta sannolik-
het att ske successivt under nésta &r. VGR réknar med att inférandet ska
vara klart 1 slutet av nésta ar. VGR haller for uteslutet att ngon leverantor i
konkurrens med befintlig leveranttr, Capio, skulle vara beredd att starta
upp en verksamhet av den omfattning som framgar av anbudsforfragan i
den avbrutna upphandlingen och etablera sig i nya lokaler i centrala Gote-
borg for att kort dérefter 14ta den avtalade verksamheten upphéra. Kostna-
derna skulle bli mycket hoga. Capio har vl inarbetade rutiner som det inte
finns skél att bryta for ett kortvarigt avtal med annan leverantér pa sex —
tolv ménader. Om det skulle visa sig att de féreslagna dndringarna och ny-
heterna inte kommer att genomf6ras kommer VGR naturligtvis att upp-

handla den jourverksamhet som inte bedrivs i egen regi i konkurrens.

DOMSKAL

Gdllande bestdmmelser m.m.

Lagen (1992:1528) om offentlig upphandling har upphért att gélla med ver-
kan fr.o.m. den 1 januari 2008 och har ersatts av lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling. Enligt 6vergangsbestimmelserna till 2007 ars lag ska
dock 1992 &rs lag alltjamt tilldimpas pa upphandlingar som har paborjats
fore ikrafttrddandet. Vad géller den avbrutna upphandlingen ska séledes

1992 ars lag tillaimpas, eftersom upphandlingen paborjades fore den 1 janu-
ari 2008.

Enligt 1 kap. 4 § 1992 ars LOU ska upphandling géras med utnyttjande av
de konkurrensmdjligheter som finns och &ven i 6vrigt genomforas affirs-

maéssigt. Anbudsgivare, anbudsstkande och anbud ska behandlas utan ovid-

kommande hénsyn.

I betankandet LOV att vilja — Lag Om Valfrihetssystem, (SOU 2008:15, s.
15 och s. 24) anges bl.a. foljande. Utredaren f6reslar att en ny lag, lag om
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valfrihetssystem, LOV, inf6rs. Lagen &r avsedd att fungera som ett ﬁivilligt
verktyg for de kommuner och landsting som vill konkurrenspréva verk-
samhet som drivs i egen regi for att ddrigenom Gverlata valet av utforare till
brukaren. Den foreslagna lagen 4r ett alternativ till lagen (2007:1091) om
offentlig upphandling, I.OU, och kan tilldimpas pa hélso- och sjukvérds-
tjinster samt sociala tjanster enligt bilaga 3, B-tjanster, kategori 25 1 LOU.
— Forslaget om ny lag om valfrihetssystem medfor, enligt utredarens me-
ning, inte nigra patagliga ekonomiska konsekvenser for de myndigheter
som viljer att tillimpa den. For domstolsvdsendet ddremot kan lagen for-

véntas ha en besparande verkan.

Liéinsrdtten gor foljande bedémning

Avbrytande av en upphandling far ses som ett undantagsforfarande. Nér
den upphandlande enheten véljer att paborja en upphandling bor forfarandet
vara s forberett att det med hog grad av sannolikhet kan leda till att ndgon
av anbudsgivarna pa de i férfragningsunderlaget angivna grunderna fér
kontraktet. Kravet pa forutserbarhet (transparans) forutsitter att den upp-
handlande enheten limnar upplysningar om det som eventuellt kan leda till

upphandlingens avbrytande.

Som skl for att besluta om avbrytande av upphandlingen har VGR é&bero-
pat att betdnkandet, ”LOV att vélja — Lag Om Valfrihetssystem”, och
VGR:s eget forslag till vardvalsmodell, VG Primé&rvérd, kom efter det att
upphandlingen pabérjades. VGR gor géllande att de foreslagna dndringarna
kommer att medfora stora fordndringar f6r VGR:s hela primérvardsverk-
samhet och for patienterna och att det dérfor inte dr ndgon lamplig 16sning
att teckna ett avtal om jourmottagning i centrala Goteborg. Forslaget till lag
om valfrihetssystem kommer emellertid att vara ett frivilligt verktyg for
landsting och kommuner. Aven om utredningens forslag genomfors kom-
mer VGR séledes att kunna vélja om och nér man vill anvénda sig av detta

verktyg.
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Lansrétten finner att méjligheten for en upphandlande enhet att p4 grundval
av enbart ett forslag till en ny lag frén en statlig utredning avbryta en upp-
handling fér anses vara begrinsad. Aven om det vid beslutet om att avbryta
upphandlingen skulle finnas ett beslut frén riksdagen om ny lag i enlighet
med utredningens forslag utgor de skidl VGR aberopat i sak inte sakligt god-
tagbara skl for att avbryta upphandlingen. Beslutet den 29 maj 2008 att
avbryta upphandlingen ska darfér undanréjas och upphandlingen fortsétta
enligt ursprunglig plan. Av detta foljer att det inte finns skil att i sak préva
foljdbeslutet samma dag att teckna nytt vardavtal med Capio Axessakuten

AB. Aven detta beslut ska undanréjas.

Lansrétten kan inte lagligen f6rbjuda VGR att framgent gora direktupp-
handlingar i strid med LOU.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1 B)

Rolf Samuelsson






Bilaga @

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill 6verklaga kammarrittens avgérande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stiills alltsd till Regeringsriitten men skall skickas eller limnas till
kammarriitten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allmiinna riiknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, ricker det att skrivelsen kommer in nésta vardag.

For att ett 5verklagande skall kunna tas upp i Regeringsritten fordras att provningstillstand
meddelas. Regeringsritten ldmnar prévningstillstind om det &r av vikt for ledning av
rttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skil till sidan
provning, sisom att grund for resning foreligger eller att mélets utgéng i kammarriétten
uppenbarligen beror pa grovt férbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstdnd inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det dr dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsritten varfor man anser att
provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehilla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nés for delgivning ldmnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om nigon person- eller
adressuppgift dndras &r det viktigt att anmiilan snarast gors till Regeringsriitten

det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrdttens namn, méalnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill beropa for sin begéran om att f& provningstillstand

den #ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen hérfor

Ao

de bevis som klaganden vill Aberopa och vad han/hon vill styrka med varje strskilt bevis.
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