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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar ansékan om 6verprévning.

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ostergotlands lins landsting (Regionen) genomfSr upphandlingen
Klimatrehabilitering, dnr UC-2019-17, som forenklat forfarande enligt
LOU. Regionen meddelade den 27 augusti 2019 ett tilldelningsbeslut enligt
vilket andra leverantorer dn Scandinavian Rehab Center S.L (Bolaget)
tilldelades kontrakt i upphandlingen. Av upphandlingsrapport till beslutet
framgar att Bolaget, som limnade anbud f6r anbudsomrédena
Klimatrehabilitering for vuxna med neurologisk sjukdom (Funktionsgrupp
A) och Klimatrehabilitering for barn och ungdomar med reumatisk
sjukdom, diskvalificerades fran utvirderingen med motiveringen att det inte
uppfyller krav i upphandlingen. Av resultatrapport till tilldelningsbeslutet

framgar att det krav Bolaget inte har uppfyllt &r krav pa referenser.

Bolaget anstker om verprovning av upphandlingen och anfor att Regionen,
inom ramen for kompletteringar under anbudstiden, utan svarigheter och

inom lagtexten, borde ha aterkopplat till Bolaget for komplettering av
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referensbilagor samt att kompletta uppgifter om géllande avtal med

kontaktuppgifter har limnats in i upphandlingen.

Regionen bestrider bifall till ans6kan och anfor bl.a. fljande. Kvalificering
av inkomna anbud har skett i enlighet med vad som #r angivet i
upphandlingsdokumenten samt i enlighet med de upphandlingsrattsliga
principerna i 4 kap. 1 § LOU och 6vriga tillimpliga bestimmelser i LOU.
Bolagets anbud har diskvalificerats eftersom Bolaget till sitt anbud inte
bifogat efterfrigade referensintyg vilket strider mot upphandlings-
dokumentets punkt 2.7.9 dir det framgér att tva referensintyg enligt
Regionens instruktioner ska bifogas. Kravet stipulerar att anbudsgivare ska
lamna in tva stycken ifyllda, undertecknade och inskannade referensintyg
och s& har inte skett. Istéillet for undertecknade referensintyg har Bolaget
bifogat sju dokument men inget av dessa dokument utgér sidana
referensintyg som kravstills under punkt 2.7.9 i upphandlingsdokumentet.
Om Regionen hade latit Bolaget att inkomma med kompletterande
referensintyg efter anbudstidens utgang hade Regionen pa ett uppenbart sitt
agerat i strid mot likabehandlingsprincipen. I och med att Bolaget till sitt
anbud inte bifogat nagot referensintyg skulle ett inhdmtande av efterfrigade
referensintyg efter anbudstidens utgang inneburit att tidigare limnade
uppgifter ersattes med nya uppgifter. En sddan komplettering faller utanfor
vad Regionen kan godta inom ramen for de grundldggande principerna i
LOU. Regionen har inte heller haft ndgon skyldighet att begéra in en
komplettering av Bolaget. Sammanfattningsvis har Regionen inte agerat i
strid mot de grundldggande principer som kommer till uttryck i 4 kap. 1 §
LOU. Regionen har heller inte i dvrigt brutit mot ndgon bestimmelse i

LOU. Bolaget har ddrmed inte lidit eller riskerat att lida ndgon skada.

SKALEN FOR AVGORANDET

En upphandlande myndighet har en langtgéende frihet att utforma
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upphandlingsdokumenten och stilla de krav som den anser behdvs for att
sdkerstilla syftet med upphandlingen, forutsatt att kraven inte strider mot
LOU eller unionsrittsliga principer. Det aligger den part som goér géllande
att en upphandlande myndighet brutit mot bestimmelserna i LOU att visa

vilka omsténdigheter som ligger till grund for talan.

Av punkten 2.7.9 Referensintyg i upphandlingsdokumentet framgar, sévitt

hér ar relevant, foljande.

Anbudsgivare ska ha tillrdcklig erfarenhet for att kunna utfora uppdraget.
Detta verifieras enligt foljande.

Anbudsgivare ska till sitt anbud bifoga tva (2) stycken ifyllda,
undertecknade och inscannade referensintyg (se Bilaga 2 Referensintyg).

Regionen har diskvalificerat Bolaget fran anbudsutvérderingen med
hianvisning till att Bolaget inte uppfyller det aktuella kravet eftersom
Bolaget inte till sitt anbud har bifogat sddana referensintyg som krévts enligt

punkten 2.7.9.

Forvaltningsritten konstaterar att det av punkten 2.7.9 klart och tydligt
framgar att anbudsgivare till sitt anbud ska bifoga tva ifyllda, undertecknade
och inskannade referensintyg enligt bilagan Referensintyg i upphandlings-
dokumentet. Det dr i malet otvistigt att Bolaget till sitt anbud inte har
bifogat tva ifyllda, undertecknade och inskannade referensintyg i enlighet
med vad som anges ovan. Detta innebér i sin tur, enligt vad som angetts i
punkterna 2.7.9 och 2.8.3 i upphandlingsdokumenten, att det foreligger

grund for att diskvalificera Bolaget frdn anbudsutvérderingen.

Nagon skyldighet for Regionen att bereda Bolaget mdjlighet att inkomma
med komplettering i form av korrekt ifyllda referensbilagor {6ljer varken av

upphandlingsdokumentet eller av LOU och dess grundlidggande principer.
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Sammanfattningsvis har grund for ingripande mot upphandlingen enligt 20
kap. 6 § LOU inte framkommit. Ansékan om Sverprévning ska ddrmed
avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Information om hur man dverklagar finns i bilaga 1 (FR-05).

Magnus Wickstrém

Radman

Maélet har foredragits av foredragande juristen Stefka Bokmark.
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SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte 4r n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgir hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frin den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden 1 stallet
frin beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum f6r beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin
beslutets datum.

Obsetvera att éverklagandet méste ha kommit
in till domstolen nir tiden gir ut.

Vilken dag gir tiden ut?

Sista dagen {6t 6verklagande 4t samma veckodag
som tiden botjar raknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en 161dag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nasta vardag.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingé avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden for
overklagande fortfarande giller.

Narmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst net pa nista sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummet.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndting ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 mélet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in éverklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningstitten kontrollerar att éverklagan-
det kommit in i ratt tid. Har det kommit in for
sent avvisat domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsratten 6verklagandet och alla
handlingar i mélet vidare till kammarratten.
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Har ni tidigare fétt brev genom férenklad

delgivning kan dven kammartritten skicka brev

pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammat-
ratten tar domstolen forst stillning till om
milet ska tas upp till provaing.

Kammarritten ger provningstillstind 1 fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att f6rvaltnings-
ritten domt ratt.

* Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

¢ Domstolen behéver ta upp milet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillampningen.

¢ Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skal att ta upp mdlet av nigon
annan anledning.

Om ni zute tar provaingstillstand giller det
overklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att
6verklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med férvaltningsritten om ni har

fragor. Adress och telefonnummer finns pé
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pid www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
f61s6tjningssektorerna, 20 kap.

lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och
sikerhetsomradet, 16 kap.

lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorn, 20 kap.
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