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Mal nr 7788-09

YRKANDEN M.M.

Husbyggnadsvaror HBV Forening (HBV) yrkar i 6verklagande att
kammarritten ska dndra lansréttens dom p4 sé sitt att Ingenjorsfirman

Elektro Reld AB:s anstékan om 6verprovning avslas.

Ingenjorsfirman Elektro Reld AB (ERAB) bestrider HBV:s 6verklagande

och yrkar att kammarritten ska faststilla ldnsréttens dom.

Efter viss skriftvixling i mélet anfér ERAB i en inlaga bl.a. féljande. Enligt
anbudsforfrdgan skulle anbuden i upphandlingen vara giltiga under sex
manader frén sista anbudsdag, vilket innebar att anbuden skulle vara giltiga
till den 8 april 2010. Bolaget vet inte om HBV har sokt forlanga samtliga
anbuds giltighetstid och inte heller om sadan forlangning har kommit till
stdnd. For det fall f6rldngning av samtliga anbuds giltighetstid inte har skett
kan upphandlingen inte avslutas utan méste géras om. Harutéver vidhaller
bolaget den instéllning som tidigare framforts i malet. - Till stod for sin i
inlagan gjorda invédndning &beropar ERAB Kammarritten i Stockholms
domar den 24 mars 2009 i mél 1701-09 och 1772-09 samt dom den 30
november 2009 i mal nr 6097-09 och Kammarritten i Géteborgs dom den

26 januari 2005 i mal nr 6802-04.

HBYV anfor hirefter bl.a. foljande. Det f6ljer av tydlig kammarrittspraxis att
sa lange ingivna anbud varit giltiga vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet
har myndigheten alltid méjlighet att teckna avtal med vinnande leverantér,
dven om anbudens giltighetstid gétt ut under pagaende dverprévnings-
process. Detta framgér av Kammarrétten i Jonk6pings dom den 11 mars
2009 1 mal nr 3521-08. Kammarritten i Géteborg har i dom den 2 december
2009 1 mél nr 4963-09 6ppnat upp for att anbudsgivare, som efter utslag i
domstol ska tilldelas kontrakt har maojlighet att ensidigt férlanga sitt anbud
dven efter det att anbudens giltighetstid 16pt ut. Det finns inte anledning for

kammarrétten att komma till annan slutsats dn att HBV, om dess
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tilldelningsbeslut bestar, har ritt att ingé avtal med valda leverantorer i

upphandlingen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 9 kap. 11 § LOU ska en upphandlande myndighet i forfrignings-
underlaget ange den tid som en anbudsgivare ska vara bunden av sitt
anbud. Vid 6ppet forfarande ska det anges i annonsen om upphandling.
En anbudsgivare dr bunden av sitt anbud &ven om anbudsgivaren har

fatt underrittelse enligt 9 § forsta stycket eller upplysning enligt 10 §.

[ forarbetena till 9 kap. 11 § LOU (prop. 2006/07:128 s. 381 f.) anges
bl.a. f6ljande. Regeringen anser att det ar lampligt att inféra en
bestdmmelse som stadgar att en upphandlande myndighet ska ange hur
lange en anbudsgivare ska vara bunden av sitt anbud. En s&dan ordning
ar nodvéndig for att upphandlingen ska fungera pa ett rationellt sétt. Det
ar dock viktigt att den upphandlande myndigheten vid varje enskild upp-
handling dvervéger vilken anbudstid som &r rimlig. Aven om upphand-
lingen &r foremal for verprévning 16per anbudstiden ut i enligt med vad

som anges i férfragningsunderlaget.

Kammarritten gor foljande beddmning.

Sévitt framgér av utredningen i mélet har anbudens giltighetstid 16pt ut
den & april 2010. Det har inte framkommit att anbudens giltighetstid
forlangts. Enligt kammarréttens mening foreligger ddrmed inte ldngre
négra giltiga anbud i upphandlingen. Den far dérmed inte avslutas genom
tecknande av upphandlingskontrakt. Vad HVB invént i denna del foran-
leder inte ndgon annan bedomning. Vid angivna foérhéllanden saknas

grund for kammarrétten att meddela forordnande enligt 16 kap. 2 § forsta
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stycket LOU. Andamalet med HVB:s talan har saledes forfallit varfor

malet ska avskrivas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formuldr 1).

, ) I,
/Méfﬂ/ L //zéw/é/ %&Céé@g

Anders Olsson Eva Linnander Johanna Mihaic
kammarrittsrad kammarrittsrad \.J tf assessor

ordforande referent
%‘;{%’/@/f%m

Lotta Wendelsson
foredragande



B

LANSRATTEN I DOM Ma&l nr
STOCKHOLMS LAN 2009-11-23 21544-09
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 15
Stockholm
SOKANDE
Ingenjorsfirman Elektro Reld AB, 556247-6738
Sordalavigen 22

141 60 Huddinge

Ombud: Jur.kand. Mikael Dubois
Hamilton Advokatbyra

Box 715

101 33 Stockholm

MOTPART

Husbyggnadsvaror HBV Forening
Box 42059

126 13 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Lansritten bifaller Ingenjorsfirman Elektro Reld AB:s ansékan och férord-
nar att Husbyggnadsvaror HBV Forenings upphandling bendmnd ”* 10-119

Ventilationskomponenter” ska géras om.

Lénsrittens interimistiska beslut den 29 oktober 2009 och den 3 november
2009 att upphandlingen tills vidare inte far avslutas upphor ddrmed att gil-

la.

Dok.Id 474474

w54

Postadress

Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag - fredag
115 76 Stockholm E-post: lansrattenistockholm @dom.se 09:00-15:00

JP—

/7



LANSRATTEN1 DOM 21544-09
STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Husbyggnadsvaror HBV Forening (nedan HBV) har genomfort en upp-
handling av ventilationskomponenter, dor 10-119. Upphandlingen har ge-

nomforts som en ppen upphandling.

I tilldelningsbeslut meddelat den 19 oktober 2009 beslutade HBV att anta

andra leverantorer dn Ingenjorsfirman Elektro Reld AB (nedan ERAB).

ERAB har hos ldnsritten ansokt om Sverprovning enligt LOU. Linsritten
har den 29 oktober 2009 och den 3 november 2009 interimistiskt forordnat

att upphandlingen tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

ERAB yrkar att upphandlingen ska goras om och anfor till st6d for sin
talan bl.a. foljande. Forhallandet att en upphandling ska ske pa lika villkor,
och att det séledes 4r av storsta vikt att en upphandlande myndighet skriver
ett klart och tydligt forfragningsunderlag och foljer detsamma, framgéar av
bédde svensk och EG-rittslig praxis. EG-domstolen har i mal C-19/00,
SIAC, angett att alla anbudsgivare ska kunna tolka kriterier pa samma sitt.
Kammarritten i Sundsvall har i dom i m&l nr 237-08 ansett att otydliga
utvarderingskriterier, vilka har forsvarat for anbudsgivarna att kunna forut-
se vad som skulle komma att tillmétas betydelse vid prévningen av anbu-
den, innebdr att upphandlande myndighet i princip har gett sig sjélv fri
provningsritt. En faktor av betydelse var vidare att det inte av utvérde-
ringsdokumentationen framgick hur betygsittningen gatt till och vilka om-
standigheter som haft avgorande betydelse. Omfattningen av den aktuella
upphandlingen 4r synnerligen oklar. Utifran bendmningen “ventilations-
komponenter” (vilket ocksa #r rubriceringen i de annonser som HBV har
bifogat sitt yttrande den 27 oktober 2009) samt vad som anges i anbudsfor-

fragan angéende vilka produkter som ingar i upphandlingen, dr det mycket
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svért for en potentiell anbudsgivare att avgora vilka av anbudsgivarens
produkter som faktiskt omfattas av upphandlingen. Det ovan sagda gor sig
sdrskilt géllande i friga om produkter for vaderprognosstyrning. En leve-
rantdr i denna bransch kan svarligen avgora att upphandlingen kommer att
omfatta system av denna typ. Varken véderprognosstyrning eller prognos-
styrning omnamns i ndgon del av anbudsforfragan. Detta har medfort att
ERAB och andra potentiella leverantorer av produkter for viderprognos-
styrning inte har givits tillricklig information for att besluta sig for om ett
anbud ska ges in eller inte. S&vil annonser om upphandlingen som anbuds-
forfragan dr otydligt utformade med avseende pa vilken omfattning upp-
handlingen har, vilket strider mot transparensprincipen och 1 kap. 9 §
LOU. - Utvirderingen av kriteriet ’pris” baseras pa jaimforbara produkter
inom anbudsgivarnas produktsortiment. Det &r alltsa inte i anbudsforfragan
faststéllt vilka produkter av dem som offereras som kommer att tillmétas
betydelse vid utvérderingen av pris. Detta har p.g.a. utformningen av an-
budsforfrdgan gjorts beroende av vilka produkter som offereras av dvriga
anbudsgivare. Dessutom anges ingenstans i anbudsforfragan vad som avses
med jimfdrbara produkter. HBV har avseende utvérderingskriteriet "pris” i
princip gett sig sjélv fri provningsritt, eftersom det for ERAB och 6vriga
potentiella anbudsgivare varit omdjligt att faststélla om offererade produk-
ter tillmaéts betydelse dver huvud taget, vilka produkter som tillmits bety-
delse samt vilka av 6vriga anbudsgivares produkter en jaimforelse ska goras
med. — Utvirderingen av kriteriet “sortimentsbredd” baseras pa anbudets
andel produkter inom produktsortiment for bostadsventilation. I anbudsfor-
fragan anges inte vad som avses med produktsortiment for bostadsventila-
tion. En leverantor kan saledes inte forutse hur stor dennes andel dr i detta
avseende, da denne inte vet mot vilket sortiment jaimforelsen sker. Detta
lamnar HBYV ett alltfor stort utrymme att i efterhand avgora vad det jamfo-
rande sortimentet ska omfatta och pa sé sitt styra i hur hog grad de olika
anbudsgivarna har uppfyllt utvérderingskriteriet sortimentsbredd”. Dess-

utom finns inget intervall for podngsittning utifran andelen produkter. Det-
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ta lamnar HBV ett alltfor stort utrymme att i efterhand faststilla hur manga
poédng en viss andel ska ges och pé s sitt styra i hur hog grad de olika an-
budsgivarna har uppfyllt utvirderingskriteriet sortimentsbredd”. — Utvér-
deringen av kriteriet “organisation for uppdraget” baseras pé kundservice,
garantiserviceorganisation och leveranstider for lagerhéllna varor. Har
finns en faststdlld poéngskala beroende pa hur vil en leverantor har upp-
fyllt kravet. Dock anges inte vad som avses med hog kundservicegrad, vil
utbyggd garantiserviceorganisation, korta leveranstider och vice versa.
Sammanfattningsvis har HBV genom den otydligt avgrdnsade omfattning-
en av upphandlingen samt de otydliga utvirderingskriterierna i princip gett
sig sjdlv fri provningsritt. En sddan utformning av anbudsforfragan stér i

uppenbar strid med transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU.

HBYV anfbr i genmaile bl.a. foljande. ERAB har idag ett ramavtal avseende
viderprognosstyrningssystem géllande t.o.m. den 31 december 2009. Detta
ar tecknat under foregéende upphandlingsperiod i upphandling 08-119
Ventilationskomponenter. Aven under upphandlingsperioden 2006-2007
anvindes begreppet “ventilationskomponenter”, dér viaderprognosstyr-
ningssystem offererades. I den nu aktuella upphandlingen har anbud in-
kommit fran eGain AB, som inte varit ramavtalsleverantdr tidigare men
som uppfattat att aktuell produkt har efterfragats och ocksd inkommit med
anbud i upphandlingen. ERAB:s invéndningar avseende utvirderingsmo-
dellens utformning bor provas forst sedan ldnsrétten avgjort om ERAB haft
mojlighet men av nagot skl inte inkommit med ndgot anbud i upphand-
lingen. Under s&dana forutsittningar kan inte ERAB anses ha lidit skada
varfér ansokan redan pa denna grund ska avslas. Det kan ndmligen inte
forhélla sig s att en leverantdr som avstatt fran att ldmna anbud kan f&
dverprovat om uppstéllda utvirderingskriterier som sidana uppfyller
LOU:s krav.
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ERAB anfor bl.a. foljande. Vad HBV har anfort &r till stor del utan bety-
delse for lansrittens bedomning i mélet. Provningen ror den aktuella upp-
handlingen. Att begreppet "ventilationskomponenter” i tidigare upphand-
lingar har ansetts omfatta vdderprognosstyrning innebir inte att den be-
domningen har varit korrekt, och @n mindre att rubriceringen i aktuell upp-
handling ar korrekt utformad. Att eGain AB har inkommit med anbud i
upphandlingen innebdr inte att andra potentiella anbudsgivare har uppfattat
rubriceringen pa samma sétt. I Kammarrittens i Sundsvall avgérande den
27 november 2006 i mal nr 2509-06 beslutade rétten att en upphandling
skulle goras om da "forfragningsunderlaget 4r sa oklart utformat att det
inte varit mojligt for anbudsgivare att med nagorlunda grad av sikerhet
avgora vilken produkt som efterfragas”. Eftersom véderprognosstyrning
inte ndmns i nagon del i anbudsforfragan har det inte varit mojligt for an-
budsgivare att med ndgon som helst sikerhet avgora upphandlingens om-
fattning hérvidlag, och i vart fall inte med den grad av sé@kerhet som krévs
for att anbudsforfragan ska anses vara forenlig med transparensprincipen
och 1 kap. 9 § L.OU, Vidare avses med skada i LOU:s mening inte endast
ekonomisk skada som kan intrdffa p.g.a. att en leverantor inte har tilldelats
ett kontrakt. Med skada avses att en leverantors mojligheter att tilldelas ett
kontrakt minskas eller riskerar att minskas. EG-domstolen har i mal C-
26/03, Stadt Halle, uttalat att ett provningsforfarande ska kunna &beropas
av “’var och en som har eller har haft intresse av att tilldelas ett visst offent-
ligt kontrakt och som har skadats eller riskerat att skadas av en pastddd
overtridelse”. I Kammarrittens i Jonkoping dom i méal nr 3199-05 hade
sokanden inte avgivit anbud i upphandling som var foremal for dverprov-
ning. Kammarritten uttalade hérvidlag att trots att bolaget avhallit sig frén
att lamna anbud har bolaget kunnat komma att lida skada, och att bolaget
dérfor var behorigt att ansoka om overprovning. I enlighet med ovan
niamnd praxis har ERAB, trots att bolaget inte har ldmnat anbud i upphand-
lingen, ritt att anstka om Overprovning. Vidare har ERAB kunnat komma

att lida skada enligt 16 kap. 2 § LOU till f6ljd av de angivna bristerna i
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anbudsforfragan. Avslutningsvis kan konstateras att HBV inte har anfért

nagonting om 6vriga brister i anbudsforfrdgan avseende bl.a. utvérderings-

kriteriernas utformning.

HBY yttrar bl.a. f6ljande. Annonsen om upphandling 10-119 Ventilations-
komponenter beskriver med CPV-nummer de varor som omfattas. CPV-
nummer dr en gemensam terminologi vid offentlig upphandling. Nedansta-
ende nummer med forklaring finns i annonsen.

31110000 Elektriska motorer

31161000 Delar till elektriska motorer och generatorer

31230000 Delar till eldistribution och reglerutrustning

39563530 Ventilationskanaler

39717100 Flédktar

42512300 Virme-, ventilations- och luftkonditioneringsenheter

42522100 Flaktdelar

42961000 Manéver- och styrsystem

Dirmed framgar med all 6nskvérd tydlighet att anbud omfattande styr- och
reglersystem ingéar i upphandlingen. Forfragningsunderlaget uppfyller de
krav pa transparens som LOU kréver. HBV hénvisar vidare till Kammar-
rattens i Stockholm dom i mal nr 5148-01 som visar att ERAB inte kan
anses lida skada till f6ljd av atgérder i en upphandling i vilken bolaget inte

ingett nagot anbud.

ERAB anfor avslutningsvis att de CPV-referensnummer som HBV hénvi-
sar till méste tolkas utifran upphandlingens rubricering “ventilationskom-
ponenter”. Formuleringen “manéver- och styrsystermn’ maste anses avse
manéver- och styrsystem for ventilation, vilket inte omfattar produkter fér
védderprognosstyrning. Viderprognosstyrning ndmns 6ver huvud taget inte
i vare sig upphandlingens rubrik, annonser eller forfragningsunderlag. Vi-

dare innebir den dom som HBV hinvisar till inte att en leverantor som har



7
LANSRATTENT DOM 21544-09
STOCKHOLMS LAN

Allménna avdelningen

avstatt fran att ldimna anbud inte ska anses ha lidit skada. ERAB hinvisar

till den praxis som redovisats i tidigare yttrande.

UTREDNINGEN I MALET

Av utredningen i mélet framkommer bl.a. féljande.

I tilldelningsbeslut daterat den 19 oktober 2009 anges att ramavtal avseen-
de styr & regler kommer att tecknas med anbudsgivaren eGAin Sweden

AB (véderprognosstyrning).

I annonsen for upphandlingen, publicerad den 26 augusti 2009, anges un-
der rubriken “kort beskrivning av upphandlingen/upphandlingarna” att
upphandlingen innefattar komponenter till ventilationssystem sasom flik-
tar, styrutrustning, kanaler, kapor och luftdon. F6ljande CPV-
referensnummer (gemensam terminologi vid offentlig upphandling) anges:
31110000, 31161000, 31230000, 39563530, 39717100, 42512300,
42522100, 42961000.

I forfrAgningsunderlaget anges under rubriken “produkter” fliktar, kanal-
system, luftdon, spisk&por och styrutrustning samt andra i ventilationssy-

stem ingéende komponenter.

Under rubriken ”anbudsutvirdering” i forfrdgningsunderlaget anges bl.a.
att vid anbudsutvirdering kommer de for HBV:s medlemmar och dess 4dga-
res mest fordelaktiga anbuden med avseende pa nedan angivna kriterier att

antas.

Pris (65 %) utvidrderas pa jamforbara produkter inom anbudsgivarnas pro-
duktsortiment. Rabattvillkor p& samma fabrikanters prislistor végs in.

Légsta anbud erhéller S p, 6vriga i direkt proportion dértill.
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Sortimentsbredd (25 %) utvirderas efter anbudets andel produkter inom

produktsortimentet for bostadsventilation som kan erbjudas.

Organisation for uppdraget (10 %) for kundservice, garantiserviceorganisa-

tion och leveranstider for lagerhallna varor. 5 p for hog kundservicegrad,
vil utbyggd garantiserviceorganisation och korta leveranstider. Ligre
kundservicegrad, mindre vil utbyggd garantiserviceorganisation och langre

leveranstider erhéller ldgre p. Inget redovisat ger O p.

DOMSKAL

Tillampliga bestidmmelser

I1kap. 9 § LOU anges fo6ljande. Upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
upphandlingar pa ett Oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principen
om &msesidigt erkéinnande och proportionalitet iakttas.

112 kap. 1 § L.OU dr foljande foreskrivet. En upphandlande myndighet ska
anta antingen

1. det anbud som é&r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphand-
lande myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Vid bedomningen av vilket anbud som #r det ekonomiskt mest for-
delaktiga, ska myndigheten ta hinsyn till olika kriterier som &r kopplade
till féremalet for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomforandetid,
miljéegenskaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska,
funktionella och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

En upphandlande myndighet ska 1 annonsen om upphandlingen eller i
forfragningsunderlaget ange vilken grund for tilldelning av kontraktet som
kommer att tillimpas.

I 2 § samma lag och kapitel dr f6ljande foreskrivet. Den upphandlande
myndigheten ska ange hur saddana kriterier som avses i 1 § andra stycket
kommer att viktas inbordes vid beddmningen av vilket anbud som é&r det
ekonomiskt mest fordelaktiga. Kriterieviktningen far anges som intervall
med en ldmplig storsta tilldtna spridning.

Om det enligt den upphandlande myndigheten inte d&r mojligt att ange
viktningen av de olika kriterierna, ska dessa anges i fallande prioritets-
ordning.

Viktningen av kriterierna eller kriteriernas prioritetsordning ska anges i
1. annonsen om upphandlingen,
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2. forfragningsunderlaget, eller i
3. en inbjudan att limna anbud eller att delta i forhandlingar.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU ér foljande foreskrivet. Om den upphand-
lande myndigheten har brutit mot de grundlédggande principernai 1 kap. 9
§ eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag och detta har medfort att le-
verantoren lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upp-
handlingen ska goras om eller att den far avslutas férst sedan rittelse
gjorts.

Léinsrdittens bedomning

Léansritten konstaterar inledningsvis att de av bolaget pastidda bristerna i
forfragningsunderlaget kan ha inneburit att bolaget avhallit sig fran att inge
anbud. Bolaget har darfor kunnat komma att lida skada enligt 16 kap. 2 §

LOU och &r siledes behorigt att ansdka om &verprévning.

Friga i mélet dr huruvida HBV:s anbudsforfrdgan har utformats i enlighet
med transparensprincipen och 1 kap. 9 § LOU, Héri omfattas frigan om
upphandlingens omfattning samt frdgan om det av HBV utformade for-
frigningsunderlaget ir tillrdckligt klart och tydligt eller om myndigheten
har gett sig sjdlv i det ndrmaste fri provningsritt vid tilldelning av ramavta-

let.

Transparensprincipen innebér att upphandlingsprocessen ska k#nnetecknas
av forutsebarhet och 6ppenhet. Forfragningsunderlaget ska vara klart och
tydligt och innehélla samtliga krav pé det som ska upphandlas. Forfrag-
ningsunderlaget far inte heller innehélla motsigelsefulla krav eller forut-
sdttningar. Tilldelningskriterierna ska vara formulerade pa ett sddant sitt
att alla rimligt informerade och normalt omsorgsfulla anbudsgivare kan
tolka kriterierna pa samma sitt (jfr EG-domstolens dom i mal C-19/00,
”SIAC”). Dédremot &r det inte ett krav ~ och séllan mojligt — att en anbuds-
givare pa forhand genom att ta del av forfrigningsunderlaget ska kunna
forutse utfallet av vérderingen av sitt anbud for att upphandlingen ska an-

ses korrekt genomford.
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Frdga om upphandlingens omfattning

Genom upprikningen av komponenter under rubriken “produkter” i for-
fragningsunderlaget har HBV angett exempel pa vilka produkter upphand-
lingen kan ségas omfatta. Upphandlingsforemaélen har preciserats genom
angivande av CPV-koder i annonsen. Enligt férordning nr 213/2008 mot-
svarar koderna produkttyperna elektriska motorer; delar till elektriska mo-
torer och generatorer; delar till eldistributions- eller reglerutrustning; venti-
lationskanaler; flaktar; virme-, ventilations- och luftkonditioneringsenhe-
ter; flaktdelar samt mandver- och styrsystem. Detta 6verensstimmer ocksé

med vad HBV har uppgett i yttrande.

ERAB har anfort att det &r mycket svart for en potentiell anbudsgivare att
avgora vilka produkter som faktiskt omfattas av upphandlingen och att
detta sérskilt gors gillande i friga om produkter for viderprognosstyrning.
Genom angivande av dtta CPV-koder, en gemensam terminologi vid of-
fentlig upphandling, far HBV med visst métt av exakthet anses ha angett
vilka produkter som ska anses omfattas av upphandlingen. Motsatsvis bér
dédrmed kunna utlédsas att de produkter som inte angetts heller inte rimligen
av en potentiell anbudsgivare har kunnat tolkas som ingéende i upphand-
lingen. Lénsritten konstaterar att det ingenstans i upphandlingsunderlaget
anges specifikt att system for vdderprognosstyrning eller prognosstyrning
ingér bland de upphandlade produkterna. Omfattningen av upphandlingen
far ddrmed anses oklart uttryckt. Att ERAB, vilket HBV har anfort, sedan
tidigare har ett ramavtal med HBV rérande just denna typ av produkter
foranleder ingen annan bedémning avseende ifrdgavarande upphandling da
varje anbudsgivare ska kunna tolka kriterierna pa samma sitt oavsett tidi-
gare bakgrund. Inte heller utgér den omstindigheten att en eller flera an-
budsgivare har tolkat upphandlingen som innefattande 4ven védderprognos-

system skl for annan bedomning.
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Fraga om utvirderingskriterierna

ERAB har oemotsagt anfort att utvirderin gskriterierna i forfrdgningsunder-
laget innehdller oklarheter och att HBV dirmed har gett sig sjalv i princip
fri provningsritt. Linsritten konstaterar att utvirderingen av kriteriet
“’pris” baseras pé jamforbara produkter inom anbudsgivarnas produktsor-
timent och att det séledes inte i anbudsforfragan r faststillt vilka produk-
ter av dem som offereras som kommer att tillmitas betydelse vid utvirde-
ringen av pris. De bedémda produkterna blir i stillet enligt formuleringen
beroende av vilka produkter andra anbudsgivare uppger. Vidare anges att
rabattvillkor pd samma fabrikanters prislistor vdgs in. Nagon ledning till

hur stor denna invigningsbetydelse har saknas emellertid i kriteriet.

Lénsritten konstaterar vad géller utvirderingskriteriet ”sortimentsbredd”
vidare att ndgon mall for hur poéngsittning ska ske helt saknas. Det fram-
gér siledes inte hur stor poing en viss andel av produktsortimentet ska
resultera i eller huruvida poéng ska tilldelas utifrin en absolut eller relativ

skala.

Aven utvirderingskriteriet “organisation for uppdraget” innehéller vissa
oklarheter dé begreppen "hdg kundservicegrad”, "vil utbyggd garantiser-
viceorganisation” och “korta leveranstider” och vice versa inte nirmare

preciseras.

Fréga om transparensprincipen har efterlevts

De skiftande foérhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att
dven forfragningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte #r optimalt
utformade far godtas under fdrutsittning att de principer som bér upp lagen
om offentlig upphandling och gemenskapsritten inte trids for nir (RA

2002 ref. 50). Ett forfrdgningsunderlag méste emellertid ha en konstruktion
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som gor det mojligt fér den upphandlande myndigheten att jimféra inkom-
na anbud. Detta innebir 14ngtgdende krav pé tydlighet i frfragningsunder-
laget. Lénsritten anser att aktuella forfragningsunderlag innefattar brister i
forutsebarhet dd HBV inte fullt ut har redovisat vare sig uppgifter om vilka
produkter som tillmitts betydelse i utvérderingen av priskriteriet, vilka
produkter som ska ségas ingd i sortiment for bostadsventilation och hur
detta sortiment ska poingsittas eller hur begreppen kundservicegrad, ut-
byggd garantiserviceorganisation och leveranstider ska tolkas. Vidare har
upphandlingens omfattning varit oklar d4 det inte av underlaget har kunnat
utldsas att upphandlingen skulle innefatta #ven system for viderprognos-

styrning.

Forfragningsunderlaget far vid en sammantagen beddmning sigas vara s&
pass oklart formulerat att det inte har varit mojligt for anbudsgivare att med
négorlunda grad av sékerhet avgora vilka produkter som efterfragas (jfr
Kammarrittens i Sundsvall dom i mal nr 2509-06) och hur virderingen av
anbuden skulle ske. Den oforutsebarhet som bristerna innebir har medfért
att anbud inte har kunnat avges med tillrdcklig insikt om hur vérderingen
skulle ske. Det framstar dérvid inte som osannolikt att anbuden kunde ha
varit annorlunda om bristerna inte hade funnits. Denna brist i utformningen
av forfragningsunderlaget medfor att transparensen i upphandlingarna inte
kan anses motsvara de krav som stills i en offentlig upphandling. Bristerna
har inneburit sddan risk for skada for bolaget att ingripande enligt LOU bér
ske. Eftersom bristerna 4r hanforliga till forfrigningsunderlaget 4r rittelse

inte en tillrécklig atgird. Upphandlingen ska séledes géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1a)

Barbro Lundholm
Réadman

Handléggare har varit ldnsrittsnotarien Magnus Eriksson.



Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill verklaga kammarrittens avgorande skall skriva till Regeringsritten.
Skrivelsen stills alltsa till Regeringsritten men skall skickas eller limnas till
kammarrditten.

Overklagandet skall ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for overklagande for detiallminna riknas dock
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for §verklagande infaller pd en lordag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, rédcker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

Foratt ett 6verklagande skall kunna tas upp i Regeringsrétten fordras att provmingsillsiind
meddelas. Regeringsritten ldmnar provningstillstind om det 4r av vikt for ledning av
réttstillampningen att talan provas eller om det foreligger synnerliga skal till sddan provning,
sasom att grund for resning foreligger eller att malets utgdng i kammarrétten uppenbarligen
beror pé& grovt forbiseende eller grovt misstag, :

Om provningstillstand inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det &r dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgér av 6verklagandet till Regeringsritten varfér man anser att
provningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med $verklagande skall undertecknas av klaganden eller dennes ombud och inges i original
samt innehalla;

1. den klagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan
nas for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mélet. Om ndgon person- cller
adressuppgift dndras dr det viktigt att anmélan snarast gors till Regeringsritten

det beslut som Gverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skl som klaganden vill &beropa for sin begiran om att f& provningstillstand

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill 2 till stand och skdlen harfor

A

de bevis som klaganden vill 8beropa och vad han/hon vill styrka med varje sdrskilt bevis,
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