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YRKANDEN M.M.

Riksdagsforvaltningen genomfor en upphandling av ramavtal avseende
konsulttjénster, Forsta linjens support — Supporttekniker servicedesk (dnr
2906-2014/15). Upphandlingen genomfoérs genom 6ppet forfarande enligt
lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Av tilldelningsbeslut
den 24 september 2015 framgér att Riksdagsforvaltningen beslutat att
tilldela kontrakt till Dfind AB.

Informator Utbildning Svenska AB (bolaget) ansoker om 6verprévning
och yrkar att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor i huvudsak
foljande. Riksdagsforvaltningen har brutit mot principerna om
likabehandling och transparens i 1 kap. 9 § LOU genom att férédndra
anbudstiden 1 upphandlingen vilket &r en visentlig fordndring av
forfragningsunderlaget. Till f6ljd av detta har bolaget gatt miste om
mojligheten att ldmna sitt mest konkurtenskraftiga anbud. Bolaget har
darmed lidit skada eller riskerar att lida skada eftersom det gatt miste om det
upphandlade avtalet eller 1 vart fall fatt visentligt forsaimrade méjligheter att
tilldelas avtalet.

Riksdagsforvaltningen bestrider bifall till ansékan och anfor 1 huvudsak
foljande. Riksdagsférvaltningen har inte brutit mot LOU eftersom
forandringarna inte #r visentliga. Aven om s4 r fallet har bolaget inte lidit

nagon skada och kan inte heller komma att lida skada.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantérer

pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora
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upphandlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundlédggande
principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestimmelse i LOU och detta har
medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska ritten
besluta att upphandlingen ska géras om eller att den fér avslutas forst sedan

rittelse har gjort. Detta framgar av 16 kap. 6 § LOU.

Bakgrund

I punkt 1.3.6 i forfragningsunderlaget anges bl.a. f6ljande krav. Anbuds-
givaren ska ha erfarenhet av att utféra uppdrag likvirdigt med aktuellt
uppdrag. Som bevis ska anbudsgivaren lamna uppgifter for tva referens-
uppdrag for tva olika kunder. Uppdragen ska ha genomforts de senaste fem

aren riknat fran sista anbudsdag.

Sista anbudsdag var ursprungligen den 31 augusti 2015. Med anledning av
en friga angdende forfragningsunderlaget gjorde Riksdagsforvaltningen
vissa foérindringar i underlaget och forlingde anbudstiden sa att sista
anbudsdag dndrades till den 7 september 2015. Information om detta

publicerades den 24 augusti 2015.

Av upphandlingsrapporten framgér att bolaget inte bedémts uppfylla
samtliga kvalificeringskrav da ett av dess referensuppdrag utfordes under
perioden 2005-06-01 — 2010-08-31 och dirmed inte under de senaste fem

aren riknat fran sista anbudsdag.
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Forvaltningsrittens bedomning

Fragan ir om forldngningen av anbudstiden utgor en vésentlig férandring av
forfragningsunderlaget och om bolaget i sa fall har lidit skada eller riskerar

att lida skada av férandringen.

Har Riksdagsforvaltningen gjort en visentlig fordndring av forfragnings-

underlaget?

Bolaget har anfort att Riksdagsforvaltningens forandring av anbudstiden 4r
visentlig och ddrmed i strid med 1 kap. 9 § LOU eftersom den dels har
péaverkat forfragningsunderlagets ska-krav genom att &ndra berdkningen av
den tidsperiod inom vilken referensuppdragen ska ha utforts, dels

genomforts nédra inpa anbudstidens utgéng.

Mot detta har Riksdagsf6érvaltningen anfort att forlingningen av
anbudstiden stér i proportion till den justering av férfragningsunderlaget
som gjordes och som innebar ett fortydligande av att en viss fraga skulle
besvaras for samtliga konsulter. En f6rlingning av anbudstiden med sju
dagar &r tillrackligt for att varje anbudsgivare ska ha mojlighet att 1amna in
ett anbud utifran det justerade forfragningsunderlaget. Forldngningen av
anbudstiden innebar att det &terstod totalt 14 dagar av anbudstiden efter
justeringen. Enligt Riksdagsforvaltningen har det i malet aktuella

kvalificeringskravet avseende referensuppdrag inte dndrats.

Forvaltningsritten gor foljande bedomning,

Av praxis foljer att en upphandlande myndighet kan géra vissa atgarder for
att klargora brister och otydligheter i ett forfragningsunderlag, forutsatt att
det inte dr friga om forandringar som ar visentliga i forhallande till det

ursprungliga forfragningsunderlaget. Bedomningen av vad som utgér en




FORVALTNINGSRATTEN DOM , 21470-15
I STOCKHOLM

vésentlig fordndring far goras fran fall till fall.‘ Exempel pa vad som kan
utgora visentliga fordndringar dr dock forandringar av obligatoriska ska-
krav och fordndringar néra inp4 tiden f6r inlimnande av anbud. Vad giller
det sistnimnda har 14 dagar fore sista anbudsdag ansetts vara ett sent skede,
medan ungefir en manad innan anbudstidens utging har godtagits nir
forandringen nérmast framstod som ovésentlig. Vidare har en férandring
inte bedémts visentlig nir den t.ex. inte kan antas ha paverkat viljan och
mojligheten hos potentiella anbudsgivare att 1dmna anbud (jfr Kammarritten
1 Stockholms dom den 1 september 2015 i mal nr 9833-15 och diri

hanvisade avgoranden).

Enligt forvaltningsrétten kan en forlangning av tidsfristen for att komma in
med anbud normalt sett inte anses péverka potentiella anbudsgivare pa ett
negativt sétt. [ detta fall innebar dock foérindringen av sista anbudsdag fran
den 31 augusti 2015 till den 7 september 2015 att den tidsperiod inom

vilken de efterfragade referensuppdragen skulle vara utférda skots framét
med motsvarande tid. Ett av de obligatoriska ska-kraven i punkt 1.3.6 1
forfragningsunderlaget dndrades ddrmed pa ett patagligt sitt vilket redan 1

sig talar for att forldngningen av anbudstiden utgjort en visentlig forindring.

Forandringen gjordes dessutom endast sju dagar fore sista anbudsdag den
31 augusti 2015. Aveh om den forlingda tiden innebar att det 4terstod totalt
14 dagar av anbudstiden skedde f6érindringen i ett sent skede och forsvarade
darmed bolagets méjligheter att limna ett nytt anbud utifran de nya

—

forutsdttningarna.

Mot bakgrund hirav anser forvaltningsritten att Riksdagsférvaltningen
vésentligen forindrat forfragningsunderlaget genom att éndra sista
anbudsdag. Férindringen #r darmed inte forenlig med de grundliggande

principerna i 1 kap. 9 § LOU.
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Har bolaget lidit skada eller kan komma att lida skada?

Fragan dr direfter om bolaget lidit eller riskerat att lida ska till f6ljd av

bristen 1 upphandlingen.

Riksdagsférvaltningen har 1 denna del anfért att det ursprungliga tidsspannet

 avseende referensuppdrag dr 2010-09-01 —2015-08-3 1. Eftersom bolagets
ena referensuppdrag avslutades den 31 augusti 2010 skulle dess anbud ha
brustit i uppfyllelse av kvalificeringskravet d4ven om anbudstiden inte

forlangts.

Bolaget har daremot anfort att ”frén sista anbudsdag” innebir att sista
anbudsdag inte ska medréknas, vilket innebér att tidsspannet enligt det
ursprungliga forfragningsunderlaget ska riknas fran och med dagen fore
sista anbudsdag sa att den relevanta tidsperioden &r 31 augusti 2010 —
30 augusti 2015.

F Orvaltningsritten gor foljande bedomning.

Tidsperioden for de efterfragade referensuppdragen #r uttryckt som de
senaste fem aren riknat fran sista anbudsdag”. Ordvalet har alltsa inte varit
“fran-och med” eller annat som indikerar étt sista anbudsdag ska beaktas i
berdkningen av perioden. Sasom det aktuella kravet dr formulerat borde
diarmed referensuppdrag som genomforts under perioden den 31 augusti

2010 — 30 augusti 2015 ha godkénts om sista anbudsdag inte dndrats.

Bolaget har aberopat ett referensuppdrag som avslutades den 31 augusti
2010. Eftersom bolagét skulle ha uppfyllt det aktuella kravet om det inte
vore for den visentliga foriandringen av forfrigningsunderlaget har bolaget
lidit eller riskerat att lida skada. Dét finns ddrmed grund fér ingripande
enligt LOU. Ansokan ska déarfor bifallas. Eftersom den aktuella bristen
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hinfor sig till det konkurrensuppsékande skedet ska upphandlingen géras

om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan 6verklagas. Information om hur man &verklagar finns i
bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

Jonas Sunding

Forvaltningsrittsfiskal

Férvaltningsrittsnotarien Linnea Ornstein har foredragit mélet.
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Bilaga 1

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

" Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-.
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till fotvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock ¢verklagandet
ha kommit in inom tre veckor fran den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas fran den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nidsta vardag.

Por att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit

till,

2. detinte utan att sadant tillstand meddelas gar
att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten har kommuit till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provaingstillstand inte meddelas star £61-
valtningsrittens beslut fast. Det ir darfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av Gverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstaind b6r meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nas £6r delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande #r aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dr6jsmal anmiilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som éverklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen f6r beslutet,

L2

de skl som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstand,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stand,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje siirskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden fér Gver-
klagande av riittens dom eller beslut har lopt ut.
Detta giller mal om dverprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nér tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hévt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns i 16 kapitlet 1 de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsritten.

www.domstol.se




