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Overprévning enligt lagen om offentlig upphandling

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten avslér ansdkan.
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YRKANDEN M.M.

Stockholms 14ns landsting (SLL) genom for en upphandling av forbands-
artiklar, bendmnd Férbandsartiklar SLL570, till dess forvaltningar, bolag
och stiftelser samt Tiohundra AB samt de leverantorer med vilka SLL har
vardavtal som ger ritt att avropa. Upphandlingen 4r uppdelad i positioner
dér ramavtal ingés med en leverant6r per position, eller grupp av
positioner, dir samtliga villkor &r faststillda. Positionerna 308 —316 om-
fattar absorptionsférband. Upphandlingen genomfors genom Gppet forfa-
rande och anbud kunde lamnas pa hela eller delar av efterfrigat sortiment.
Tilldelningsgrundén for kontrakt avseende absorptionsforband ar 14gsta

pris.

SLL fattade den 14 mars 2013 tilldelningsbeslut i upphandlingen och antog
som leverant6r f6r positionerna 308 — 316 annan leverantor én

Salubrious AB (bolagét). :

Bolaget anstker om Sverprévning och yrkar i forsta hand att tilldelnings-
beslutet ska &ndras och att bolaget ska tilldelas positionerna 308 —316. I
andra hand yrkar bolaget att vissa specifika tester av aktuellt f6rbands-
material ska genomfGras och redovisas samt att direfter ett nytt tilldel-
ningsbeslut fattas. gillande positionerna 308 — 316 mot bakgrund av upp-
nadda testresultat. Som grund for ansékan anges att Vinnande anbud inte
har uppfyllt ett av de obligatoriska kraven for dessa positioner, ndmligen
att produkten ”skall absorbera minst 1 ml/cm? utan att licka eller bli blstt
pa ytan”. Bolaget anger att denna brist i upphandlingsférfarandet har lett
till att bolaget har lidit skada eftersom det, vid ett avvisande av vinnande
anbud, har Iimnat det anbud som uppfyller alla obligatoriska krav och har

lagst pris.
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SLL bestrider bifall till ansdkan. Som grund for bestridandet anges att det
aktuella obligatoriska kravet &r uppfyllt samt att det inte i kravspecifika-
tionen har stéllts nigra krav pé att anbudsgivare ska bevisa eller styrka
lamnade uppgifter om absorptionskapacitet for att kravet ska anses vara

‘uppfyllt. Vidare yrkade SLL att ritten skulle besluta att en forldingd avtals-

spirr inte skulle gélla avseende dvriga positioner i upphandlingen.

Forvaltningsritten beslutade den 11 april 2013 att avvisa SLL:s yrkande
om upphivande av forlangd avtalsspérr avseende Svriga positidner 1upp-
handlingen med hénvisning till att den forlangda avtalssp'e'irren inte kan
anses omfatta de positioner som hte omfattas av bolagets ansdékan om

gverprévning.
PARTERNAS UTVECKLING AV TALAN

Till.stﬁd for sin talan anfor bolaget bl.a. foljande.

I tﬂldelningsbeslutet pastas vinnande anbuds produkt ha en absorptions-
kapacitet om 1,9 ml/em?. Av till ansdkan bifogad studie, genomford av ett
oberoende institut under april 2012, framgéar att den aktuella produkten inte
har den absorptionskapacitet som krévs for att uppfylla det obligétoriska
kravet. Fragan &r hur pass grovt felaktiga uppgifter en anbudsgivare kan
lamna i ett anbud utan att den upphandlande myndigheten bor inse att
dessa uppgifter #r felaktiga. Den aktuella produkteris absorptionsférméga
4r i sjilva verket inte ens hélften av vad som anges i specifikationen och
man kan fraga sig om det 4r rimligt att en expertgrupp med méngarig erfa-
renhet inte inser detta. Upphandlande myndighet &r skyldig att avsétta till-
rackligt med tid och resurser for att genomféra en korrekt upphandling.
SLL har inte krivt ndgon som helst oberoende dokumentation som visar att
det obligatoriska kravet &r uppfyllt utan har endast begért in produktblad.
Detta 4r en brist i upphandlingsforfarandet.
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SLL anfér bl.a. féljande.

- Upphandlingen har genomférts paett korrekt sitt och det bestrids att
- aktuell produkt inte uppfyller absorptionskravet i kravspeciﬁkatibnen. I det
aktuella skallkravet pa sid. 43-44 i kravspecifikationen anges féljande:

”Produkten skall absorbera minst 1 ml/cm? utan att licka eller bli blstt pa
y.tan” :

Vinnande leverantor har angett att deras produkt har en absorptionska-
pacitet om 1,9 ml/cm? varmed detta obligatoriska krav &r uppfyllt. Lands-
tinget har, genom sin expertgrupp, inte haft anledning att tvivia pa denna
uppgift och mééte dérfor acceptera att anbudets innehall 4r riktigt. I krav-
specifikationen har det inte stéllts nigra krav pd att anbudsgivare ska be-
visa eller styrka ldamnade uppgifter om absorptionskapacitet for att kravet
ska anses vara uppfyllt. Foljaktligen anser landstinget att denna omstén-
dighet medfor att det saknas grund for ett ingripande enligt lagen om
offentlig upphandling (LOU). En upphandlande myndighets skyldighet att
kontrollera uppgifter i anbud stricker sig inte lingre &n att jamfora uppgif-
ter i anbud med de krav som stallts i forfragningsunderiaget. Som huvud-
regel ska en upphandlande myndighet kunna forlita sig pa att uppgifter -
som avges i anbud &r korrekta si lange inte annat indikerar att sa skulle
vara fallet. Landstinget och expertgruppen maste darfor kunna utgé frén att
anbudsgivarens underlag &r riktiga och kan inté behova dubbelkolla och
undersoka alla uppgifter, om inte misstanke uppstar. Det har inte funnits
nagra skil for landstinget eller expertgruppen att ifragasétta produktens

absorptionskapacitet.

. .SKALEN FOR AVGORANDET

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leveran-

 torer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
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handlingar pé ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna bm

dmsesidigt erknnande och proportionalitet iakttas. Vidare anges i 16 kap.

6 § LOU att riitten ska besluta att upphandlingen ska goras om eller att den

far avslutas forst sedan féittelse gjorts om den upphandlande enheten har

brutit mot de grundldggande principerna 11 kap. 9 § LOU, eller négon

annan bestimmelse i denna lag, och detta har medfort att leverantoren lidit

eller kan komma att lida skada.

“Bolaget har yrkat att deras anbud efter en ny utvirdering ska antas som
vinnande anbud samt att tester av aktuell produkt ska genomf6ras och ligga
till grund for ett nytt tilldelningsbeslut. Férvéltningsréittens provning utgoér
en kontroll av om det p4 grundval av det som s6kanden har anfort finns -
grund for att ingripa mot upphandlingen enligt 16 kap. 6 § LOU. Det an-
kommer dérmed inte p4 domstolen att géra ndgon egen utvirdering av

anbuden eller att besluta om test av produkter.

En av huvudprinciperna enligt LOU #r att anbud som inte uppfyller samt-
liga av forfrigningsunderlagets obligatoriska krav, s.k. skall-krav, inte ska
beaktas vid utvirderingen. De obligatoriska kraven maste siledes vara upp-

fyllda for att den upphandlande myndigheten ska kunna préva anbudet.

Bolaget anfor att vinnande anbud inte har uppfyllt ett obli_gatoriskt krav
gillande absorption. Bolaget anfor att det &r en brist i upphandlingsforfa- ‘
randet att SLL inte har kréivt nigon som kelst oberoende dokumentation
som visar att det obligatoriska kravet &r uppfyllt utan endast begért in
produktblad.

SLL anfor att vinnande leverantor har angett att deras produkt har en
absorptionskapacitet som uppfyller det obligatoriska kravet och att det inte
har funnits anledning att tvivla p& denna uppgift. Vidare anfor SLL att det 1
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kravspecifikationen inte har stéllts nigra krav pé att anbudsgivare ska

bevisa eller styrka lamnade uppgiftér om absorptionskapacitet.

Det ar saledes ostridigt och framgér av fdrfrégningsunderlagét att SLL inte
har uppstillt nigot krav pa att anbud ska innehéalla bevis i ndgon form pé
att kraven for position 308 — 316 géllande absorption &r uppfyllda. I an-
budsinbjudan avsnitt 1.8.1 anges att produktblad ska ldmnas 5ver sa.mﬂiga
offererade varor och att dessa bor innehélla uppgift om: Foretagets namn,
artikelnummer, namn pé artikel, material, storlek, varudeklaration, hand-

havande, anvindningsomrade och CE-mérkning.

Varken i LOU, i dess forarbeten eller i réttspraxis finns stéd for att en upp-
handlande myndighet skulle vara skyldig att kontrollera om uppgifterna
som ldmnats i ett anbud avseende de krav som stélls pd det upphandlade
foremalet &r riktiga. En sidan kontroll skulle i vart fall inte strécka sig
langre #n att den upphandlande myndigheten jamf6r uppgifterna i anbudet
med de obligatoriska krav som angetts i forfragningsunderlaget. Om den
upphandlande myndigheten i forfrégningsunderlaget inte uppstillt krav pa
att uppgiften ocksa ska styrkas skulle en annan ordﬁing kunna strida mot
det upphandlingsforfarande som valts eller de grundldggande principerna i
LOU (jfr Kammarritten i Stockholms dom den 15 oktober 2010 i mél nr
4583-10). |

En upphandlande myndighet har stor frihet attlsj dlv utforma sin upphand-
ling inom de ramar som ges av de allménna principerna for offentlig upp-
handling i 1 kap. 9 § LOU (jfr RA 2002 ref. 50 och RA 2010 ref. 78). For-
fragningsunderlagets utformning utan krav pd att uppgiften om a‘bsbrp-

tionskapacitet ska styrkas &r inte i strid med LOU.

’I vinnande anbud har, 1 enlighet med-de krav som stillts, bekréftats att an-

budet uppfyller absorptionskraven for position 308 — 316. Den upphand-
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lande myndigheten far inte efterge eller bortse fran sidana krav som stllts
upp i forfrigningsunderlaget. I enlighet med likabehandlingéprincipen
krévs att leverantdrerna behandlas pd samma sétt nér det giller frigan om
obligatoriska krav dr uppfyllda. Detta giller 4ven om uppgifterna blivit
kénda forst 1 samband med en éverprévningsprocess (jfr Kammarritten i
Goteborgs dom 26 juni 2012 mél nr 935-12 och 8 mars 2013 mal nr 8460-
12 samt Kammarriitten i Sundsvalls dom den 21 maj 2013 i mal or 388-

13).

Bolaget har till sin anstkan bifogaf testresultat daterade den 10 april 2012 1
vilket det avseende Curea P1 10x10 (LOT:1017152) anges en uppsug-
ningsférmaga om 96,7 g/100cm?® med enskilda testvirden om 96,3 / 100,7 / |
97,9 /95,8 / 92,8. Gillande dessa testresultat kan konstateras att det inte
klart framgér att uppgifterna &r relevanta. Detta mot bakgrund av att inte r
uppenbart att den produkt som testats helt motsvarar den produkt som er-
bjuds av vinnande leverantdr, att testerna genomf6rdes nédrmare et ar innan
tilldelningsbeslutet fattades och dérmed kan vara inaktuella samt att det
inte redogjorts for forutséttningar for och syfte med testerna. Bolaget kan
dérmed genom att dberopa dessa testresultat inte anses ha gjort 6ver-
végande sannolikt att vinnande anbud inte har uppfyllt det obligatoriska
kravet avseende en absorptionsférméga om minst 1 ml/cm? utan att licka

~ eller bli bl6tt pé ytan.

SLL har dérmed i den aktuella upphandlingen inte pé sitt som bolaget an-
fort brutit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdimmelse i denna lag.
Det saknas ddrmed skél for ingripande enligt LOU och bolagets anskan

ska didrfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgdrande kan dverklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Kirsi Laakso Utvik

RAdman

Anna Cederberg har handlagt mélet.
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Bilaga 1

il SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarritten 1
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller limnas dll forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in ll
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
l6rdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett Gverklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det 4t av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
overklagandet prévas, anledning
forekommer till Zndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova Sverklagandet.

Om pr&vningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beshut fast. Det 4r dirfor
viktigt att-det klart och tydligt framgir av =
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dér klaganden kan
nis {or delgivaing limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om négon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast

gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stéd for
begitan om prévningstillstind,

5. den dndring av f6tvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fi till stind,

6. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt 1 original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
indringen till kammarritten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fir avtal slutas innan tiden for
overklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgbrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan

angivna lagarna.
Behover Ni fler upplysningar om hur man

Sverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1ALOU
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