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SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,
LOU

Genom tilldelningsbeslut den 23 oktober 2008 gillande upphandling av
system for att ajourhalla, bearbeta, analysera, presentera och administrera
geografiska data Jagrade i en databas, dnr A26/08, har Link6pings kommun,
kommunen, antagit anbud fran Spatial Technology AB. Upphandlingen &ar

genomford som en dppen upphandling.

Lansritten har den 6 november 2008 beslutat att kommunen inte far avsluta

upphandlingen innan rétten beslutar nagot annat.

Digpro AB, bolaget, ansoker om dverprovning av tilldelningsbeslutet och
yrkar att upphandlingen ska réttas p4 sé sétt att kommunen atertar sitt beslut
att underkéinna bolagets anbud och darefter genomfor en fornyad utvérde-
ring av anbuden. Bolaget anfor bl.a. foljande. Kommunen har underként
bolagets anbud med motiveringen att fyra skallkrav inte ansetts uppfyllda,
trots att bolaget i anbudet tydligt angivit att samtliga skallkrav till fullo &r
uppfyllda. Kommunen fattade sitt beslut utan att ge bolaget mdojlighet att
beméta de krav som kommunen inte ansdg uppfyllda. Vidare har kommu-
nen i tilldelningsbeslutet gjort kopplingar, som inte framgér av forfrég-

ningsunderlaget, mellan bor-krav och skall-krav som medfort att skall-
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kraven fatt en annan tolkning. I tilldelningsbeslutet anger kommunen att
bor-kraven inte avgjorde utgangen av utvirderingen. Samtidigt har kom-
munen i samma beslut hdnvisar till att uppfyllandet av bor-kraven (B.2.5.1-
B.2.5.3) var skilet till att angivna skall-krav fick en ny innebord, vilket in-
nebar att bolagets anbud inte langre uppfyllde skall-kraven. Att kriva att
anbudsgivare utifrén skallkraven S.2.3.1-S.2.3.4 och kommunens oprecisa
begaran av komplettering ska forstas att det svar kommunen forvintade sig
var att ”samtliga klienter styrs fran det administrationsverktyget” ar an-

markningsvart.

Kommunen yrkar att bolagets anstkan lamnas utan bifall och anfor bl.a.
foljande. Kommunen har i forfragningsunderlaget tydligt angett dels att
administrationsverktyget ska klara av att administrera den kompletta sy-
stemldsningen, dels att vissa befintliga programklienter i princip ska behal-
las i den nya systemlosningen. Kommunen har, utifrin vad bolaget anfort i
sitt anbud, inte haft anledning att forsta annat an att bolaget forstétt kom-
munens intentioner. Vidare framgar av bolagets svar pa bor-krav enligt
kravspecifikationen avseende tekniska krav (B.2.5.1-B.2.5.3) att bolaget
valt att behalla kommunens befintliga klientprogramvaror i offererad sy-
stemldsning. Kommunen har f0}j aktligen 1 kvalificeringsbeddmningen ut-
gatt fran den systemlOsning bolaget angett 1 sitt anbud, d.v.s. en systemlos-
ning dér kommunens befintliga klientprogramvaror behalls. — Kommunen
har i enlighet med 9 kap. & § LOU begirt in fortydliganden fran samtliga
anbudslimnare avseende skall-kraven 9.2.3.1-S.2.3.4, med rubriken admi-
nistrationsverktyg. I bolagets fortydligande framkom inget som visade att
dessa skall-krav, ett centralt administrationsverktyg som administrerar alla
befintliga klientprogramvaror, var uppfyllda. Bolaget anger i sitt anbud att
ArcGIS och AutoCad kan behéllas 1 systeml@sningen, men att de da inte har
direktkommunikation med systemldsningens databas utan forses med in-
formation via exportfunktioner frén databasen. | forfragningsunderlaget

framgér tydligt att det &r viktigt att £ en lattadministrerad systemlosning
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som inkluderar de befintliga klienterna och foreslagen webblosning
(huvuddokumentet kap. 2.8.2). Om ArcGIS och AutoCad behélls ar de en
del av systemldsningen och ska dérfor kunna administreras fran systemlos-
ningens centrala administrationsverktyg. Detta klarar inte bolagets fore-
slagna systemlosning. Alltsd uppfyller inte bolaget angivna skall-krav. —
Bolaget anger vidare att klientprogramvaran TopoCad &r integrerad med
produkten DP/Cadaster for export och import via TopoCads format. Det
framgér inte ndgonstans i bolagets anbud eller inldmnat fortydligande att
TopoCad kan administreras av ett centralt administrationsverktyg. Alltsd
uppfyller inte bolaget uppfyllda skall-krav. — Kommunen tillbakavisar att
kommunen i tilldelningsbeslutet eller bilagt foljebrev skulle ha gjort ndgon
annan tolkning av skall-kraven &n vad som galler i forfrégningsunderlaget.
_ Kommunen har gjort en utvirdering av bolagets anbud som om skall-
kraven vore uppfyllda. En sadan utvérdering visar att bolagets anbud inte

skulle f4 en hogre poing &n det vinnande anbudet.
SKALEN FOR LANSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 kap. 9 § LOU skall upphandlande myndigheter behandla leveranto-
rer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 9 kap. 8 § andra stycket LOU far den upphandlande myndigheten
begara att en anbudsansdkan eller ett anbud fortydligas eller kompletteras

om det kan ske utan risk for sarbehandling eller konkurrensbegransning.

116 kap. 2 § forsta stycket LOU anges att om den upphandlande myndighe-
ten har brutit mot de grundliaggande principernai 1 kap. 9 § eller nagon

annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit
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eller kan komma att lida skada, skall ritten besluta att upphandlingen skall

goras om eller att den far avslutas forst sedan rattelse gjorts.

I kravspecifikationen avseende tekniska krav under 2.3. Administrations-

verktye anges bl.a. foljande.

Foljande krav gkall uppfyllas av offererat system.

S.2.3.1 Det skall finnas ett centralt administrationsverktyg.

S.2.3.2 Det skall ga att definiera kartor och lager

S.2.3.3 Det skall ga att definiera behdrigheter for savél kartor som lager.

$.2.3.4 Central lagring av administrationsverktygets installningar.

1 kravspecifikationen avseende tekniska krav under 2.5 Desktopprogramva-

ror anges bl.a. foljande.

Foljande krav bor uppfyllas av offererat system.

B.2.5.1 Klientprogramvaran ArcGis behélls i systemet.
B.2.5.2 Klientprogramvaran AutoCad behdlls i systemet.
B.2.5.3 Klientprogramvaran TopoCad behélls 1 systemet.

Av bilaga 1, foljebrev, till kommunens tilldelningsbeslut framgér bl.a. {61-

jande. Vi vill belysa att det inte blev vara bor-krav som avgjorde utgdngen
av denna utvirdering, utan ett specifikt skall-krav. I anbudsforfragans bila-
ga 3, avsnitt 2.3, framgar det med tydlighet att vi efterfragar ett administra-
tionsverktyg. Skall-krav S.2.3.1 lyder: Det skall finnas ett centralt administ-
rationsverktyg. Skall-kraven S.2.3.1-5.2.3.4 giller saledes ett verktyg och
inte flera. — Alla anbudsgivare har svarat ja pé ovanstéende angivna skall-
krav, men dé vi gick igenom bor-kraven och laste anbuden for att utvérdera
dessa upptickte vi att det fortfarande var vissa oklarheter. Ett fortydligande
begardes in angéende hur ovanstdende skall-krav uppfylldes. Detta fortyd-
ligande visade att endast en leverantor uppfyllde det uppstallda skall-kravet
gillande ett administrationsverktyg. Anledningen var att nér en befintlig

klientprogramvara (bér-krav B.2.5.1-B.2.5.3) behalls i det framtida syste-
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met sa innefattas naturligtvis dven denna klientprogramvara i systemet och

ska saledes kunna styras utifrin det enda administrationsverktyget.
Liansratten gor foljande bedémning.

I den till forfragningsunderlaget horande kravspecifikationen uppstéller
kommunen krav pi att det skall finnas ett centralt administrationsverktyg
(S.2.3.1). Sasom varande skall-krav méste varje anbud uppfylla ndmnda
krav for att kunna tilldelas upphandlingen. Bolaget har i sitt anbud angett
att dess anbud uppfyller kravet om ett centralt administrationsverktyg. Vid
kommunens genomgang av bolagets anbud har dock framkommit aft vissa
av i bolagets angivna klientprogramvaror inte administreras frén det av bo-
laget uppgivna administrationsverktyg. Bolagets anbud uppfyller ddrmed
inte i kravspecifikationen uppstéllda skall-krav.

Aktuellt skall-krav fir anses vara klart och tydligt definierat samt forstds pd
s4 sitt som kommunen anfor. Vidare fir kommunens provning av bolagets
anbud anses st i dverensstaimmelse med de i forfragningsunderlaget upp-
stillda skall-kraven. Att kommunens forkastat bolagets anbud, bl.a. baserat
pa den information bolaget avgett som svar pa diverse bor-krav i kravspeci-
fikationen, medfor inte att kommunen trétt transparensprincipen eller négon
annan av de principer som bér upp LOU eller gemenskapsratten fornér.
Vidare har den begéran om komplettering som kommunen tillstéllde samt-
liga anbudsldmnare skett utan risk for sarbehandling eller konkurrensbe-

grinsning enligt vad som angesi9 kap. 8 § LOU.

D4 bolagets anbud inte uppfyller de i upphandlingen uppstéllda skall-
kraven samt dd kommunens ej brutit mot de grundlaggande principernai 1
kap. 9 § LOU eller nigon annan bestammelse i denna lag bor bolagets be-

gdran om dverprovning avslas.
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LANSRATTENS AVGORANDE
Lansratten avslar Digpro AB:s ansdkan om dverprévning.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1d)
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Erik Mellstrand
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SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linsrittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen skall dock skickas eller limnas
till linsritten.

Overklagandet skall ha kommit in tll lAnsratten
inom tre veckor frin den dag da klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

Fér att ett 6verklagande skall kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévaingstill-
stind om det 4r av vikt for ledning av rattstil-
limpningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till indring 1 det shut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
netliga skil att préva overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star lans-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av Gverklagandet till
kammarritten varfor man anser att provnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nés fOr delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mé-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras 4r det viktigt att anmailan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrittens namn, malnummer samt dagen
for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d fo6r
begiran om provningstillstind,

4. den dndrng av linsrittens beslut som kla-
ganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt

bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till lansratten
framgar av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.

www.domstol.se



