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BAKGRUND

Goteborgs Stad, Upphandlingsbolaget (upphandlande myndighet) har ge-
nomfort upphandlingen Elarbeten — Hantverkstjénster — Entreprenad - L.6-
pande Rikning (B) — Grupp A Elinstallationsarbeten (uppbandlingen). I
beslut den 21 december 2012 beslutade upphandlande myndighet att skriva
ramavtal med tio leverantérer. Elect Service AB (Elect) utvirderades i
upphandlingen men hamnade inte bland de tio leverantérer som tilldelades
ramavtal. Elect erholl inte ndgon reducering vid utvirderingen vad avser de
tre utvirderingskriterierna innehav av kvalitetscertifikat, miljocertifikat
och arbetsmiljocertifikat. De icke kvalificerande certifieringskraven besk-
revs i tre olika delar i forfragningsunderlaget men sammanfattas i en me-
ning enligt nedan. " Utvdrderas - Foretag som innehar
a)kvalitetscertifikat, b)miljécertifikat, c)arbetsmiljocertifikat enligt a)ISO
eller FR200, b) ISO/registrerat enligt EMAS/miljocertifikat enligt FR200,
c) OHSAS 18001, AFS 2001:1 eller annat likvardigt ceriifierat system er-
héller en reducering pd anbudspriset med a)18 000 kr, b)1 8 000 kr, c)
9000 kr”.

YRKANDE M.M.

Elect yrkar i forsta hand att upphandlingen réttas pé sa sitt att Elect erhal-
ler ett avdrag pa anbudssumman om 45 000 kr. I andra hand yrkas att upp-
handlingen ska goras om. Elect anfor i huvudsak foljande. Elect hade vid
tiden for avgivande av anbud klarat kontroller for certifiering enligt ISO
9001 (kvalitet), ISO 14001 (milj6), OHSAS 18001:2007 (arbetsmiljo).
Revisionsbolagets iakttagelserapport samt revisionsrapport frin den 23
oktober 2012 bilades anbudet. Som framgér av iakttagelserapporten note-
rades endast mindre iakttagelser bade betriffande del 1 och 2. Som framgér
av revisionsrapporten noterades endast tv& mindre avvikelser vid revision-

en. Under del 3 anges att Elect infort ett ledningssystem enligt EIO Med-
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lemsservice AB:s huvudsystem och att Elect anpassat systemet till verk-
samhetens art och storlek. Elect hade enligt revisionsrapporten bland annat
upprittat rutiner i den omfattning som krévs for en siker styrning och re-
dovisade dokument fanns i den omfattning som anges i ledningssystemet.
Sammantaget framgér av rapporterna att Elect uppfyllt kraven for certifie-
ring enligt ISO 9001 och 14001 samt OHSAS 18991:2007. Bolagets utvér-
deringspris skulle ritteligen ha varit ett utvérderingspris om 626 400 kr
vilket skulle inneburit att de rankats som nummer nio och varit ett av de
foretag som Goteborgs Stad skulle sluta avtal med. Elect har ddrigenom
orsakats skada. Det framgér inte av tilldelningsbeslutet varfor Elect inte
har erhallit nigon reducering. Formellt certifikat kommer att tilldelas Elect
i februari 2013. Det fér antas att upphandlingsprocessen inte kommer att
vara klar fore det att Elect tilldelas formellt certifikat i februari 2013. Det
var heller inte klarlagt utifran forfragningsunderlaget att intyg om certifie-
ring skulle inges. Det dr endast angivet i forfrigningsunderlaget att “bevis
bifogas anbudet”. Det 4r saledes inget skallkrav utan istéllet, med hénsyn
till att det 4r rimligt att kravet uppfylls nér avtalet trider ikraft, att anse
som ett utvirderings/kontraktsvillkor som forst ska uppfyllas nér avtalsti-
den startar. Den handling som Elect har bifogat anbudet innebér att Elect
har motsvarat kraven. I den mén Elect inte motsvarat kraven bokstavligen
ska de i andra hand i vart fall anses ha visat motsvarande dokumentation
eller intyg om motsvarande system. Elect uppfyller i vart fall en likvérdig
eller motsvarande niva i utvirderingen. Genom att det inte klart framgétt
hur utvirderingsfaktorn ska redovisas eller hur den ska redovisas med an-
budet om certifikat inte kan uppvisas brister upphandlingen betriffande
beslutet att inte tilldela Elect nigot avdrag pa anbudssumman 1 férutség-
barhet, transparens och proportionalitet. Elect har diskriminerats genom att
den upphandlande myndigheten inte ndrmare har granskat de revisioner
som ingivits samt inte bedémt det som ett motsvarande certifikat. Elect har
lidit skada av detta genom att bolaget inte har erhéllit det avdrag pé an-

budssumman som bolaget har haft rétt till.
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Upphandlande myndighet anser att ansokan ska avslds och. anfor i huvud-
sak foljande. Det har klart framgétt av forfrgningsunderlaget ndr krav ska
vara uppfyllda och hur utvérderingsmodellen varit konstruerad i upphand-
lingen. Utvérdering har gjorts i enlighet med i forfragningsunderlaget an-
given modell. I aktuell upphandling har upphandlande myndighet uppstéllt
kvalificeringskrav bl.a. avseende kvalitetsledningssystem och miljled-
ningssystem. Anbudsgivarna maste uppfylla vissa minimikrav avseende
ledningssystemen for att vara kvalificerade men de har ocksa kunnat f& en
reducering av anbudspriset om de har vissa certifieringar eller diplom. Re-
ducering av anbudspriset har ocksa kunnat erhallas for certifiering avse-
ende arbetsmiljo. Under varje punkt 3.3.1 —3.3.3 i det i mélet aktuella for-
fragningsunderlaget i bilaga krav/utvirderingskriterier anges “Bevis pd
angiven niva pa kvalitetsarbete bifogas anbudet i delmoment *BIF OGA
BILAGA " Vid certifikat eller diplomerat system, bifogas kopia pa giltigt
certifikat/diplom. ” Forfrigningsunderlaget dr &ven, under ovan ndmnda -
punkter, tydligt avseende hur reducering av anbudspriset kommer att goras.
Det framgar med andra ord klart och tydligt av forfragningsunderlaget att
kraven ska vara uppfyllda vid inlimnandet och kunna styrkas genom att
bevis bifogas anbudet. (Att bevisen bifogas anbudet har inte uppstéllts som
ett kvalificerande krav och for de fall de inte har bifogats anbuden har
upphandlande myndighet réitt att kriiva in dem av anbudsgivarna for kon-
troll enligt punkten 2.7. i forfrgningsunderlaget.) Kammarrétten i Gote-
borg har i dom den 5 april 2012 fastslagit att om inget sérskilt anges i for-
fragningsunderlaget &r huvudregeln att kvalificeringskrav ska vara upp-
fyllda vid tiden for anbudsgivandet. Samma princip torde &ven gélla for
utvirderingskriterier och i forevarande fall framgér att de certifikat/diplom
som ger en reducering av anbudspriset ska vara giltiga och de ska bifogas
anbudet. De handlingar som Elect har bifogat sitt anbud visar att Elect har
egna system for kvalitet-, milj6-, och arbetsmiljdarbete som motsvarar kra-

ven for att bli certifierad och diirmed att Elect uppfyller kvalificeringskra-
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ven avseende kvalitets- och miljoledningssystem i upphandlingen. Samti-
digt uppvisar handlingarna att Elect 4nnu inte innehar efterfragade certifie-

ringar eller diplom, vilket innebér att Elect inte kan erhalla den reducering

av anbudspriset som innehav av sddana certifikat innebér.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser m.m.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundléggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § forsta stycket LOU).

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfGra upp-
handlingar pa ett 6ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skél att in-
gripa mot upphandlingen pa grund av att den upphandlande myndigheten
har brutit mot principerna i 1 kap. 9 § LOU eller nagon annan bestdimmelse

ilagen.

Det #r ostridigt i mélet att Elect inte hade de formella certifikaten nér an-
budet inlimnades. Parterna dr ocksé Sverens om att varken bildggande av
eller innehav av certifikaten utgjorde kvalificerande krav utan certifiering-
arna skulle inga som en del av utvérderingsprocessen och kunna medfora
reducering av anbudspriset. Harvid vill forvaltningsritten ppeka att
huruvida certifikaten skulle bifogas anbudet eller ej saknar relevans for

provningen i mélet d& den upphandlande myndigheten, enligt forfrag-
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ningsunderlaget, hade mojlighet att begéra in certifikaten for de fall an-
budsgivaren inte hade bifogat dessa. Bedomningen é&r vidare att forfrag-
ningsunderlaget inte har varit otydligt i denna del. Avgérande &r istéllet
frdgan om Elect, trots att man vid tidpunkten f6r anbudsinldmnande inte

hade de formella certifikaten, dndé skulle ha erhallit en prisreducering vid

utvérderingen.

Det #r forvaltningsrittens bedomning att icke kvalificerande utvérderings-
kriteria av nu aktuellt slag ska vara uppfyllda redan nér anbuden l&mnas in.
Ovanstéende giller under forutséttning att det inte vore oproportionerligt
att kriva sidan uppfyllelse eller att det pa ndgot annat sétt skulle strida mot
de upphandlingsrittsliga principerna. Darutdver méste det av formulering-
en i forfrdgningsunderlaget vara tydligt att kravet inte utgor ett krav som

forvintas vara uppfyllt forst vid avtalets ingdende.

Det har enligt forvaltningsrittens mening inte framkommit négra omstin-
digheter i malet som visar att de icke kvalificerande kraven rérande certifi-
eringar 4r oproportionerliga och inte heller har det framkommit att de i
ovrigt strider mot de upphandlingsrittsliga principerna i 1 kap. 9 § LOU.
Forvaltningsrétten anser vidare att det av forfragningsunderlaget ar tydligt
att uterviringskriterierna rérande certifieringar ska vara uppfyllda vid an-

budsinlimning for att anbudsgivaren ska ha ritt till en prisreducering.

Nista fraga dr om det material som bifogats anbudet kan anses utgéra det
som enligt forfragningsunderlaget bendmns som likvérdiga certifierade
system”. Till anbudet bifogade bilagor bestér av rapporter fran ett bolag
med ritt att certifiera. Rapporterna kan inte likstéllas med formella certifi-
kat eller diplom och da det &r ostridigt att Elect inte innehade de formella
certifikaten nér anbudet ldmnades in har bolaget inte rétt till en reducering

vid utvdrderingen.
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Det kan saledes konstateras att upphandlande myndighet inte har brutit mot
principerna enligt LOU nér myndigheten vid utvérderingen inte reducerade

Elects anbudspris med 45 000 kr. Det saknas dérfor skl att ingripa mot

upphandlingen. Anstkan om dverprévning ska siledes avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)
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Claes-Goran Gunnarsson

Radman

Foredragande i malet har varit Anna Wennergren.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningstittens
beslut ska sktiva till Kammatritten 1
Gotebotrg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till férvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningsritten inom tre veckot frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for verklagandet infaller pd
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett &verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det dr av vikt £6¢
ledning av rittstillimpningen att
&verklagandet pr6vas, anledning
forekommer till andring i det shut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningstittens beslut fast. Det dr dédrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anset att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska
innehalla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummert.
Dessutom ska adress och
telefonnummet till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om nigon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmalan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provningstillstind,

5. den dndting av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undettecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon petson- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6jsmal anmila
andringen till kammarratten.

I mal om Svetprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling ellex
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fit avtal slutas innan tiden fox
éverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fax avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt bestat. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
ptovas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
éverklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.

DV 3109/1B L.LOU




