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FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
1 GOTEBORG 2012-12-18 13930-12 E
Avdelning 1 Meddelad i Enhet 1:2
Goteborg
KLAGANDE HOMICURTE NS ET
Eliaexpress i Halmstad AB, 556541-6541 A DA
"~ 302 62 Halmstad e SRR ;:,j
S i
MOTPART L e
Halmstads Energi och Miljé Nét AB, 556330-3980 T e
Box 31 SV e

301 02 Halmstad
Ombud: Kommunjuristen Kai Séllstrom
SAKEN

Overprovning enligt lagen (2007:1091) om upphandling inom omradena
vatten, energi, transporter och posttjénster, forkortad LUF

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Eliaexpress i Halmstad AB:s ansokan.

Dok.1d 181273

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Sturegatan 14 031-7327000 031-711 7859 méndag — fredag
400 15 Goteborg E-post: forvaltningsrattenigoteborg@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Halmstad Energi och Miljo Nat AB (Hemnét) har genomfort en upphand-
ling av transport- och maskintjénster, dnr 2012/0109, i fyra olika delar:

e  QGridvmaskiner klass 21.2415 —21.2417 '

o Gravmaskiner klass 23.1311 —23.1322

o  Griévmaskiner klass 26.2414

e  Kranbil
Upphandlingen genomfordes i form av 6ppet forfarande och syftade till att
teckna ramavtal med en eller flera anbudsgivare i respektive del. Hemniit
meddelade tilldelningsbeslut den 14 november 2012. Av tilldelningsbeslu-
tet framgér bl.a. att Eliaexpress i Halmstad AB:s (bolaget) anbud i delarna
Grivmaskiner klass 21.2415 - 21.2417 och klass 23.1311 —23.1322 inte
utvirderades eftersom de inte bedémdes uppfylla skall-kravet att pris
skulle anges for samtliga grivmaskinstyper inom respektive del. Vidare
framgér att bolagets anbud i delen Kranbil utvérderades och rangordnades

som nummer tre av fyra antagna anbud.
YRKANDEN M.M.

Bolaget yrkar att forvaltningsritten ska besluta att upphandlingen ska g6-
ras om och anfor foljande. Upphandlingens f6rfrdgningsunderlag &r otyd-
ligt och har brister betréffande hur anbudsgivare ska formulera sina anbud.
Det star inget om att anbudsgivare ska sammanstélla bodbilar med kranbi-
lar, viktat. Visma, dér sjélva anbudet ska formuleras av respektive anbuds-
givare, visar inte att alla skall-kraven ska vara ifyllda. Bolaget har fétt klar-

tecken vid varje avsnitt i formuléret att anbudet fyllts i korrekt.

Hemniit anser att bolagets anstkan ska avslas och anfor i huvudsak fol-

jande. En anbudsgivare har kunnat limna anbud pé hela eller delar av upp-
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handlingen, se punkten 1.2.2 i forfrigningsunderlaget. Dock ska anbudsgi-

vare efterfolja de skall-krav som uppstélls i varje del.

Bolaget har limnat anbud i delen Grdvmaskin klass 21.2415 —21.2417. 1

avsnittstexten, punkten 2.1.1, anges uttryckligen att Pris ska anges pd e

samtliga maskiner nedan. Emellertid 1dmnade bolaget endast pris pd tva av
de tre maskinerna. Bolaget ldmnade 4ven anbud i delen Grdvmaskiner
klass 23.1311 — 23.1322 och inte heller dir limnade bolaget anbud pa
samtliga maskiner trots krav ddrom. Foljaktligen forkastades boalgets an-
bud dven i denna del. Slutligen limnade bolaget anbud i delen Kranbil 17,5
—22,5 tonmeter. I denna del var anbudet komplett och kom dérfor att ut-

virderas och antogs dessutom.

Sammanfattningsvis har bolaget saledes ldmnat anbud i tre av fyra delar
och tva av anbuden har forkastats eftersom uppstéllda skall-krav inte upp-
fyllts. Forkastandet har sdlunda skett helt i enlighet med forfrigningsun-

derlaget och dérfor ska bolagets ansdkan avslés.

Forvaltningsriitten har hirefter berett bolaget tillfille att yttra sig 6ver

'vad Hemnit anfort men bolaget har inte avhorts.
DOMSKAL
Tillimpliga bestdmmelser

Upphandlande enheter ska behandla leverantorer pa ett likvérdigt och icke-
diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pa ett Sppet sétt. Vid
upphandlingar ska vidare principerna om dmsesidigt erkidnnande och pro-

portionalitet iakttas (1 kap. 24 § LUF).
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Efter ansdkan av en leverantdr som anser sig ha lidit eller kunna komma att
lida skada far allmén forvaltningsdomstol verpréva
1. en upphandling, och

2. giltigheten av ett avtal som har slutits mellan en upphandlande enhet och

_en leverantor (16 kap. 4 § LUF).

Om den upphandlande enheten har brutit not de grundldggande principerna
i 1 kap. 24 § eller ndgon annan av bestimmelserna i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
réittén besluta att upphandlingen ska goéras om eller att den far avslutas forst

sedan rittelse gjorts (16 kap. 6 § LUF).
Forfragningsunderlaget

Upphandlingens forfragningsunderlag &r en digital handling som utgor

savil en anbudsinbjudan med information om upphandlingen som anbuds-

formulir.

I punkten 1.2.1 anges att anbud kan ldmnas p4 hela eller delar av upphand-
lingen och att varje kategori utvirderas separat. Dir anges dven att katego-
rierna #r de fyra delar som redovisats i bakgrundsbeskrivningen ovan. En
h#nvisning gors ocks4 till forfragningsunderlagets kravspecifikation for
ytterligare information. I punkten 1.2.5 anges att anbudet forkastas om inte
samtliga obligatoriska krav som anges i forfragningsunderlaget uppfylls. I
punkten 1.5.1 anges att vid prévning av anbuden kommer det/de anbud att

antas som innehéller det l4gsta priset per kategori.

I avsnitten 2 — 5, kravspecifikationen, finns instruktioner f6r hur anbud ska
lamnas i respektive del av upphandlingen. Avsnitten utgdr ocksé formulér
for anbudsgivarens uppgifter om erbjudna maskiner och det offererade

priset per timma for dessa.
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I avsnittet 2, som avser Grivmaskiner 21.2415 — 21.2417, anges foljande.

En och samma maskin kan offereras pa flera positioner forutsatt att ma-

skinen uppfyller de krav som gdller respektive position. Ange pris/timme

inklusive forare. Priset ska anges pa samtliga maskiner nedan (prismatris).

Dérefter finns ett formulér — rubricerad specifikation — med tre angivna

positioner, 21.2415, 21.2416 och 21.2417, fortryckta dir anbudsgivaren

ska redovisa offererade maskiner och priser.

Auvsnittet 3, som avser Grdvmaskiner 23.1311 — 23,1322, 4r utformat pé
motsvarande sétt med den skillnaden att anbudsformuléret har 12 position-

Cr.

I avsnittet 5, som avser upphandlingsdelen Kranbil, anges foljande. Ange
pris/timme inklusive forare i prismatrisen nedan. Pris ska anges pd samt-
liga positioner nedan (prismatris). Dérefter foljer ett formulir, specifika-
tion, med tre positioner. Formuléret & av samma slag som f6r upphand-
lingens gridvmaskinsdelar. De kranbilstyper som specificeras dr ”Kranbil
med skopa”, ”Kranbil med personkorg” och ”Bodbil som kan lyfta mer én

5 ton (for betongstationer)”.

Bolagets anbud

Bolaget har ldmnat anbud i upphandlingsdelarna Grivmaskiner 21.2415 —
21.2417, Gravmaskiner 23.1311 —23.1322 och Kranbil. I vardera grivma-
skinsdelen har bolaget offererat tva maskiner. I kranbilsdelen har bolaget i
sitt anbud offererat en bil for varje angiven biltyp, dvs. tre bilar totalt, och

angett timpriserna 690, 806 och 959 kr.
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Utvdrderingen

Hemniit utvirderade som framgﬁtt inte bolagets anbud i upphandlingens
grivmaskinsdelar. Bolagets anbud i kranbilsdelen utvérderades ddremot.
Utvirderingen skedde pa.sé vis att de i anbuden angivna timpriserna fér
respektive biltyp adderades. Summan i respektive anbud jimfordes direfter

och anbuden rangordnades, varvid ldgsta prissumma virderades hogst.
Forvaltningsrdttens bedomning

Forvaltningsritten har att ta stillning till om Hemnét i den aktuella upp-
handlingen, i nigot av de avseenden som bolaget pastatt, har brutit mot
néagon av de grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller nigon an-
nan bestimmelse i LUF och om det dérfor finns grund for att ingripa mot
upphandlingen. For ett ingripande kréivs ocksa att bolaget har lidit eller kan
kommat att lida skada till f61jd av forfarandet.

Bolaget har gjort gillande att férfragningsunderlaget och det digitala an-
budssystemet varit otydliga nér det gillt kravet pa att anbudsgivare inom
varje del/kategori av upphandlingen skulle offerera maskiner/kranbilar for
varje typ av maskin eller bil som ingick i kategorin. Bolaget har ocksa gjort
gillande att det varit otydligt att de redovisade timpriserna for offererade

kranbilar och bodbil skulle réknas ihop vid utvirderingen och viktas.

Nir det géller upphandlingen av gravmaskinstjinster 4r det uppenbart att
bolaget lidit skada i det fall att Hemnit i de delarna kan anses ha brutit mot
de grundlidggande principerna i 1 kap. 24 § LUF eller andra bestdimmelser i
samma lag. Férvaltningsriitten kan dock inte finna annat &n att det tydligt
framgar av forfrigningsunderlaget att anbudsgivare i dessa delar ska offe-
rera maskiner och timpris for varje i anbudsformuléret angiven grdvma-

skinstyp. Négot krav pé att digitala anbudsformulér ska gora anbudsgiva-
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ren uppmérksam pa nér ett anbud dr ofullsténdigt finns heller inte i LUF.
Det har sdledes inte framkommit att upphandlingens forfragningsunderlag i
de nu diskuterade delarna strider mot de grundldggande principerna om

Oppenhet i 1 kap. 24 § LUF. Inte heller har framkommit att forfragnings-

- underlaget pa.sitt.som.-&beropats av bolaget bryter mot ndgon annan regeli .

LUF. Forutsittningar saknas ddrmed for ingripande enligt 16 kap. 6 § LUF

i de nu diskuterade delarna av upphandlingen.

Nir det giller upphandlingens kranbilsdel har bolagets anbud antagits av
Hemnit. Det framgar inte av bolagets ansokan pé vilket sétt bolaget anser
sig ha lidit eller kan komma att lida skada p.g.a. férfragningsunderlagets
eller utvirderingsmodellens utformning. Inte heller av vad som i §vrigt
framkommit i malet kan négra sékra slutsatser dras om att bolaget lidit
eller kan komma att lida skada till f6ljd av att Hemnéts forfarande i upp-
handlingen. Férutsittningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LUF saknas

saledes dven i denna del.

Sammantaget finner f6rvaltningsrétten att forutséttningar saknas for ingri-
pande enligt LUF med anledning av bolagets anstkan. Bolagets ansdkan

ska dirfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1 B LOU)

Karin Leidzén

Radman

Foredragande i mélet har varit foredraganden Per Olofsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

.. Den som vill 6verklaga f6rvaltningsrittens

beshut ska sktiva till Kammartitten i
Goteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas tll férvaltningsritten.

Overklagandet skd ha kommit in 4ll
férvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
{61 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Omm sista dagen f6r 6verklagandet infaller pi
lérdag, sondag eller helgdag,
midsommatafton, julafton eller nyatsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista
vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ar av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
6verklagandet pr6vas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartll
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skil att préva overklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att prévningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska
innehilla

1. den klagandes namn, personnummet,
ytke, postadress och telefonnummet.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i milet.
Om négon person- eller adressuppgift
andras dr det viktigt att anmilan snarast
gors tll kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift— - -

3. om fOrvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslutet,

4. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

5. den dndring av torvaltningsrittens besht
som klaganden vill f3 41l stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Sktivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgar av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummet.

Om nigon person- eller adressuppgift
dndras, ska Ni utan drdjsmal anmila
indtingen till kammarritten.

I mil om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller

lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energi, transpottet och

- posttjinster fir avtal slutas innan tiden for

6verklagande av tittens dom eller beshat har
l6pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbatt. Ett
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni flet upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Fr 4l
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




