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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kriminalvarden genomfr en upphandling av CNC-maskin till anstalten
Haparandas traindustri. Anbud med légsta pris kommer att antas. I ett till-
delningsbeslut den 22 februari 2012 antogs det anbud som ldmnats av Jon

Stenberg AB.

MOReTENs AB (bolaget) anséker om éverprovning och yrkar att upp-

handlingen ska réttas sé att deras anbud antas.

Kriminalvarden bestrider bifall till ansokan.

GRUNDER OCH UTVECKLING AV TALAN

Bolaget

Bolagets notsigenhet ingar i en option som ocks4 ger att maskinen &r ut-
rustad med det efterfragade vinkelhuvudet. Vid summering av grundma-
skin och option har bolaget fortfarande det lagsta priset. Bolaget lade vin-
kelhuvudet med notsdgenhet for sig for att det skulle klarldgga att budet
var fordelaktigt. Kunden fér alltsé notsagenhet och vinkelhuvud till ett pris
som 4r lagre #n andra leverantdrer med endast notsagenhet. Kunden beho-
ver inte anvinda sig av vinkelhuvudfunktionen. Det kan inte vara lagstifta-
rens mening att det inte gér att lagga ihop tva stycken summor i en offert
for att se det lagsta priset. Om sa skulle vara fallet, skulle skattebetalarnas

pengar dventyras i stor grad vid t.ex. upphandling av byggnader.

Kriminalvarden

I upphandlingen av CNC-maskin har Kriminalvarden valt att dela upp for-
fragan i tvé delar. Dels ska anbud lmnas pé sjdlva maskinen, dels pa ett
extra tillbehor kallat vinkelhuvud. Detta vinkelhuvud ska offereras som en

option som Kriminalvarden kan vélja att exkludera vid slutlig bestéllning.
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[ kravspecifikationen for maskinen framgér att borrlada/borrhuvud samt
notsagsenhet ska inga. Eftersom det var oklart huruvida dessa krav var
uppfyllda i anbudet fran bolaget, begérdes ett fortydligande. Svaret fran
bolaget var foljande. “Borrlada och borthuvud ingér med vertikala och
horisontala spindlar. Notsagsenhet &r inbyggd i vinkelhuvud.” Det innebar
att Kriminalvarden tvingas 16sa ut optionsdelen i anbudet for att f& not-
sagsenheten i maskinen vilket gjorde att anbudet frén bolaget bedomdes
som inte kvalificerat. Provningen av inkomna anbud har skett 1 tva steg.
Forsta steget utgors av en kvalificeringsfas, dar uppfyllande av de krav pa
Jeverantor samt de krav pa varan som angivits, provas. Enbart anbud som
uppfyller samtliga krav gillande leverantdr och vara gar vidare till nésta
steg, utvirderingsfasen. Priset beaktas alltsd inte 1 kvalificeringsfasen, utan
forst i utvirderingsfasen. I utvirderingsfasen antog Kriminalvérden det
anbud som var ekonomiskt mest fordelaktigt med hénsyn till pris - total-
kostnad. Kriminalvérden har inte for avsikt att utlgsa optionsdelen vid be-
stéllning av maskinen. Det &r Kriminalvardens uppfattning att upphand-
lingen har skett i enlighet med regelverket och efter de forutsattningar som

presenterats i forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Av 1kap 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p ett dppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om dmsesidigt erkénnande och proportionalitet iakitas.

Syftet med upphandlingsdirektiven, som LOU bygger p4, &r att framja den
inre marknaden inom EU. Syftet 4r inte i forsta hand att de upphandlande
myndigheterna ska gora bra affdrer vid kop av varor och tjanster. Lagstifta-
rens avsikt har istillet frimst varit att forhindra att offentliga medel an-

vinds p4 ett otillborligt sitt, t.ex. for att diskriminera eller gynna vissa le-
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verantorer eller skapa handelshinder (Pedersen 2011, Upphandlingens

grunder, 2 uppl. s. 30).
Forvaltningsrdtten gor foljande bedomning

Det anses folja av den s.k. likabehandlingsprincipen att den upphandlande
myndigheten normalt inte fér franga ett uppstéllt skallkrav samt att ett an-

bud som inte uppfyller samtliga skallkrav inte far antas.

I forfragningsunderlaget, 4.2, anges bl.a. att som ett skallkrav géller att
vinkelhuvud ska offereras separat som en option som Kriminalvarden kan
vilja att exkludera vid slutlig bestillning och att ett maxpris exklusive vin-
kelhuvud ska anges. Av bolagets anbud av CNC-maskin framgér att not-
sagenhet ar inbyggd i vinkelhuvud. Bolaget har dérmed inte i enlighet med
forfragningsmaterialet offererat ett anbud dér Kriminalvérden kan vélja att
exkludera vinkelhuvud vid den slutliga bestdllningen. Bolagets anbud upp-
fyller saledes inte samtliga skallkrav och Kriminalvérden har darfor haft
fog for att inte ta med deras anbud vid den foljande utvarderingen. Det
forhallandet att det anbud som innehallit det ldgsta priset ddrmed kanske
inte antagits innebér inte att myndigheten agerat felaktigt enlig géllande

upphandlingsregler. Bolagets ansokan ska dér{or avslas.

Foredragande har varit Per Lackstrém
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill dverklaga forvaltningsrittens
beslut ska skriva till Kammarratten 1
Jonképing. Skrivelsen ska dock skickas
eller lamnas till forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Tiden
for 6verklagandet for offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nydrsafton
racker det att skrivelsen kommer in nista
vardag,

For att ett dverklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarratten ldmnar
provningstillstind om det 4r av vikt for
ledning av rittstillimpningen att
dverklagandet provas, anledning
forekommer till ndring i det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skal att prova 6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens beslut fast. Det ar darfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarratten varfér man
anser att provaingstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska

innehalla

1. den klagandes namn, personnuiminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer ll arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nis for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts 1 malet.
Om nigon person- eller adressuppgift
dndras ar det viktigt att anmalan snarast
gors till kammarratten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om forvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen fér beslutet,

4, de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om provaingstillstand,

5. den 4ndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f4 tll stdnd,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslutet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,

adress och telefonnummert.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drdjsmél anmila
indringen till kammarratten.

I mal om 6verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
dverklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ratten avgjort
milet eller upphavt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
&verklagande av rittens avgorande far inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
Sverklagar kan Ni vinda Er till

forvaltningsraitten.

DV 3109/1D LOU
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