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SAKEN
Ansdkan om dverprovning

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bestammer att upphandlingen ska réttas pd s sétt att
Trafikverket genomfor en ny utvirdering varvid AF-Infrastructure AB:s
limnade referens Christer Brevell ska anses haft en befattning 1 uppdraget

som ger forutsittningar f6r att 1dmna referensomdémen f6r uppdragsled-

ning.
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BAKGRUND, YRKANDEN M.M.

Trafikverket genomfér en upphandling avseende “Konsulttjinster for upp-
rittande av arbetsplan och forfragningsunderlag for totalentreprenad, E6.21
Lundbyleden, delen Brantingmétet — Ringdmétet inom Géteborgs kom-
mun, Vistra Gétalands 1in” med diarienummer TRV 2012/12913. Tilldel-
ningsbeslut meddelades den 5 november 2012 varvid Vectura Consulting

antogs som leverantor.

AF-Infrastructure AB (Bolaget) ansoker om 6verprovning och yrkar i
forsta hand att réittelse ska ske pa sé sitt att Bolaget tilldelas uppdraget och
i andra hand att upphandlingen ska géras om. Till stod f6r sin talan for Bo-
laget fram f6ljande. Enligt de av Trafikverket angivna upphandlingsforut-
sdttningarna, att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska tilldelas
uppdraget, borde Bolaget ha tilldelats uppdraget. Trafikverket har felaktigt
underlatit att tilldela Bolaget mervirde for Jimnade referenser. Detta har

medfort skada for Bolaget.

Trafikverket bestrider bifall till anstkan och for fram f6ljande. Upphand-
lingen har genomforts i enlighet med lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling, LOU, och de grundldggande gemenskapsrittsliga principer som
giller for all upphandling. Skulle forfrédgningsunderlaget i ndgon del inte
anses vara optimalt utformat fér detta &nd4 godtas d& de principer som bér
upp LOU inte tritts for ndr. Om forvaltningsrétten skulle komma till en
annan slutsats, kan #nd4 inte omdomen frén den angivna referenspersonen
Jdmnat godkénnas, eftersom han nér han ldmnade omdémena varit med-
veten om att han skulle borja arbeta hos Bolaget och den omstindigheten
maéste anses ha kunnat paverka honom vid ldmnandet av omddmen om sina

framtida kollegor.
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Bolaget bestrider Trafikverkets invédndning om att referenspersonen dnda

inte skulle kunnat godkénnas.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Utgdngspunkten for forvaltningsrdttens provning

For att forvaltningsritten ska kunna besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst efter att réittelse har gjorts, maste Bolaget
visa att Trafikverket brutit mot nigon av de grundléggande principerna i
LOU och att detta medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada
(16 kap. 6 § LOU). De grundlidggande principerna i LOU innebér att upp-
handlande myndighet ska behandla alla leverantorer pé ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt, genomfora upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt
iaktta principerna om omsesidigt erkénnande och proportionalitet (1 kap.

9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Av upphandlingsforeskrifterna framgér att det for bestéllaren 4r ett mer-
virde att tjinsten utfors med tillforlitlighet, effektivitet, kreativitet och
samverkan. Detta kommer bedémas med referenser enligt anbudsformulér.
Av bilaga, "Mervirde for referenser uppdragsledning” framgér inlednings-
vis att anbudsgivaren for att erhalla mervarde ska lamna tva referenser frén
uppdragsgivaren/bestéllaren for vardera roll i offererad uppdragsledning.
Vidare framgar att uppdragsgivarens referens-/kontaktperson ska ha haft en
befattning i uppdraget som ger forutséttningar for att lamna omdomen.

Av “Frageformulir for referenstagning for uppdragsledning avseende ge-
nomfort uppdrag” far omdéme om fsljande ldmnas genom poéngsitining:

Tillforlitlighet. Med tillforlitlighet avses att inge f6rtroende, vara pélést
bade pa objektet och gillande regelverk, aktivt folja upp mot budget och
tidplan, bevaka och anmila avvikelse i god tid och innan tillaggsarbeten
utfors.

Effektivitet: Med effektivitet avses att aktivt driva objektet framat, begira
besked istillet for att invinta dem, lyfta och belysa problem och fragestill-
ningar lépande och sprida information internt inom den egna organisation-
en.
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Kreativitet: Med kreativitet avses forméga att se nya 16sningar istéllet for
att g6ra som man alltid ha gjort och att inte kora fast i ett spar i borjan av
projektet, som sedan &r svért att ldmna.

Samverkan: Med god samverkan avses att diskussioner fors prestigeldst
och med hégt i tak, motstridigheter 16ses med framéatsyftande diskussioner
och att projektgruppen, inklusive bestéllaren, arbetar mot samma mal som
ett lag.

Strider Trafikverkets forfarande mot LOU

Bolaget for fram att det av forfragningsunderlaget inte framgér krav pa viss
befattning for referenspersonerna. Det enda som anges &r att vederborande
”ska ha haft en befattning i uppdraget som ger forutsitiningar for att limna
omdomen”. Det strider dérfor mot kravet pa transparens att underkénna
referenserna fran Christer Brevell (Brevell) med motiveringen att han inte
varit projektledare pa Trafikverket. Fragorna kan vidare lika vil bedomas
av byggledare, da det #r frigor som i lika grad berér byggledare som pro-
jektledare. Brevell har manatligen reviderat tidplan samt bistatt med pro-
gnosarbetet med projektets ekonomi. Han har vidare fatt inkommande fak-
turor for granskning/avstimning under hela sin uppdragstid. Det 4r dock
helt klart att det formella ansvaret for dessa uppgifter legat pé projektleda-
ren. ] den man s inte #r fallet 4r detta inget som anbudsgivarna har kunnat
k#nna till och det brister ddrmed dven i detta fall i transparenskravet. Vi-
dare har Trafikverket i en annan upphandling med motsvarande krav god-
ként referensperson som haft samma roll. Underk&nnandet av referenser i
denna upphandling ar dérfor godtyckligt. Shutligen har Trafikverket ringt
upp de bada referenserna och meddelat dem att de blivit utsedda som refe-

renser och direfter mailat dem de fragor som skulle besvaras.

Trafikverket invénder bl.a. f6ljande. Brevell har som byggledare inte haft
den befattning som krivs for att kunna l&mna de omdomen som efterfra-
gats. I Trafikverket dr det projektledaren som har den befattningen. Inom
en bestillarorganisation skulle det kunna vara en annan befattning som har

dessa forutsattningar. Brevell har i sin befattning som byggledare vare sig
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haft ansvaret for projektets budget eller tillricklig insyn i budgeten och inte
heller haft den relationen med de offererade uppdragsledarna som gor det
m&jligt for honom att ldmna nu aktuella omdémen om de offererade upp-
dragsledarnas uppfoljning mot t.ex. budget. Till stod for detta dberopas
protokoll fran det aktuella projektets startméte dér det framgér att en annan
person var projekteringsledare och Bolagets kontaktperson och att ytterli-
gare en annan var projektledare och ansvarig for tidplaner och ekonomi.
Eftersom Brevell inte har haft den befattning som krévs for att kunna
limna omddmen, har inte Bolaget limnat tva godkénda referensomddmen
och uppfyller ddrmed inte kraven for att ges mervérde. Négot mervéirde
kan dérfor inte ges. Vid utvirderingen av mervirden har samma grund for
virdering av mervirden anvénts i forhallande till samtliga anbudsgivare.
Trafikverket har sdledes behandlat alla anbudsgivare i upphandlingen lika.
Vad som hént i en annan upphandling férdndrar inte bedomningen och

kraven som stillts upp i forevarande upphandling.

Férvaltningsritten anser inledningsvis att férfragningsunderlaget, mot bak-
grund av vad som har &beropats i malet, uppfyller de krav pa transparens
som stills i LOU och unionsritten. Vad sedan géller frigan om vilka krav
som kan anses uppstillda pa referenspersonen gor forvaltningsritten f61-

jande bedémning.

Av forfragningsunderlaget framgér att person som ska ldmna referenser
méste ha haft en viss typ av insyn i den aktuella personens arbete som mdj-
liggor uttalanden om hur denne uppfyller de angivna kriterierna. Som Bo-
laget har fort fram framgar det inte av forfrigningsunderlaget att detta end-
ast kan innebira personer med en viss sorts position och ansvar. Forvalt-
ningsritten anser mot bakgrund av detta, samt med beaktande av vad som
kommit fram om den ifrAgavarande personens arbetsuppgifter i det aktuella
uppdraget och méjlighet att limna omdéme om den av Bolaget offererade

personen, att Bolaget limnat en referens som har férutsittningar att lamna




Sida 6

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4929-12

I FALUN

Enhet 2

omdoémen i de avseenden som efterfragas. Trafikverket har darfor forfarit i
strid med forfragningsunderlaget nér Brevell inte ansetts uppfylla de krav
som stllts upp pa referenspersonens befattning i det refererade uppdraget.
Fragan dr ddrmed om detta har medf6rt att Bolaget har lidit eller kan

komma att lida skada.

Har forfarandet medfort att Bolaget lidit eller riskerat lida skada
Forvaltningsritten anser att Trafikverkets agerande i férevarande upphand-

ling har medfort att Bolaget har lidit eller kan komma att lida skada.

Trafikverket har invént att Bolaget inte lidit eller riskerat att lida skada.
Detta eftersom Brevell inte uppfyller kravet pa opartiskhet som stillts pa
referenspersoner. Brevell var visserligen inte anstélld hos Bolaget nér an-
budet ldimnades, men samtal méste sannolikt ha inletts mellan honom och
Bolaget om anstillning. Brevell har den 20 september 2012 muntligen
meddelat sin arbetsgivare att han skulle sidga upp sig for att borja arbeta
hos Bolaget. I vart fall méste Bolaget innan referenstagningen och Brevells
kontakter angdende en anstéllning av Brevell ha varit medveten om att
dessa kontakter skulle kunna paverka Brevells opartiskhet vid ldmnande av
omdomen for Bolagets anstéllda i upphandlingen. Bolagets skulle darfor

inte kunnat tilldelas mervirde i utvirderingen.

Bolaget bestrider Trafikverkets invandning och for fram f6ljande. Det
stiills inte nagra krav pa referentens anstéllningsférhéllande f6rutom att
denna inte ska “tillhora den egna organisationen”. Brevell pdbérjade sin
anstillning hos Bolaget forst i januari 2013. Néar han ldmnade sina referen-
ser hade han inte ens triffat anstillningsavtal med Bolaget. Det gar darmed
inte att pasta att han skulle ha ingatt 1 Bolagets organisation. Det strider
mot legalitetsprincipen att utesluta en referensperson fran utvirderingen
bara f6r att man misstinker att dennes bedémning kanske kan paverkas av

méjligheten till framtida anstéllning. Ingenting som ger skél att tro att
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Christer Brevell tagit ovidkommande héinsyn da han ldmnade referensupp-

gifterna har férekommit.

I forfragningsunderlaget 1 bilaga “Mervirde for uppdragsledning” framgar
att “uppdragsgivaren fér inte tilth6ra den egna organisationen.” Enligt {6r-
valtningsrittens mening kan detta tolkas som att den person som ska vara
referens inte far ha arbetat inom den egna organisationen under den tid
referensuppdraget avser, eller méjligen inte arbeta dér vid den tidpunkt
som referensuppgifterna lamnas. Varken av ordalydelsen eller av samman-
hanget det dr skrivet ger stod for Trafikverkets tolkning att referensperso-
nen inte skulle fa ta arbete dér efter att dessa bada tidpunkter har passerat.
Trafikverkets invindning fordndrar darfor inte forvaltningsrattens bedom-
ning att Trafikverkets agerande har medfért att Bolaget har lidit eller kan

komma att lida skada.

Sammanfattande bedomning och val av dtgdrd

Sammanfattningsvis finner férvaltningsritten saledes att Bolaget har visat
att det finns skal for ingripande enligt LOU. Med hénsyn till att bristerna
inte 4r hanforliga till det konkurrensuppstkande skedet, 4r rittelse en till-
rickligt ingripande atgird (jfr RA 2005 ref. 47). Upphandlingen ska darfor
réttas pd s sitt att Trafikverket genomf6r en ny utvérdering varvid Bola-
gets lamnade réferens Christer Brevell ska anses haft en befattning i upp-
draget som ger forutséttningar for att limna referensomdémen f6r upp-

dragsledning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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