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BAKGRUND

Torsés kommun (kommunen) har genom Kalmar kommun som ombud ge-
nomfort en upphandling avseende omhéndertagande av slam fran Bergkvara
reningsverk. Upphandlingen har skett som ett Sppet forfarande enligt lagen
om offentlig upphandling (LOU) dér det ekonomiskt mest fordelaktiga an-
budet avsags att antas. Kommunen avsag att teckna avtal med en leverantor
och anbud kunde ldmnas endast for hela uppdraget. Kommunen meddelade
ett tilldelningsbeslut den 8 december 2015 varigenom annat bolag &én

S Ljungar Akeri AB (Ljungar) tilldelades uppdraget. Ljungar ansokte om
overprévning (forvaltningsriittens mal nr 4212-15). Under processen i {or-
valtningsritten har kommunen beslutat att avbryta upphandlingen. Som skil
for beslutet angavs bl.a. fljande. Det anbud som innehaller det lagsta priset
uppfyller inte samtliga ovillkorliga krav som stillts upp i forfrdgningsun-
derlaget. Anbudet frin den leverantdr som tilldelats uppdraget ska dérfor
forkastas. Det innebir att endast ett anbud kvarstér. Det foreligger dérfor
sakligt godtagbara skil for att avbryta upphandlingen pa grund av bristande

konkurrens.

YRKANDEN M.M.

Ljungar ansoker om dverprdvning och yrkar att kommunens beslut att av-
bryta upphandlingen ska ogiltigforklaras samt att upphandlingen som den &r
utformad och utford ska fullféljas. Ljungar anfor bl.a. foljande. De grund-
liggande principerna i LOU maéste beaktas. Vid bedomningen av proport-
ionaliteten i tgérden att avbryta upphandlingen éligger det upphandlande
myndigheten att visa att de atgirder som vidtas genom att avbryta upphand-
lingen ligger inom ramen for upphandlingen och dr nddvéndiga for att
uppné det efterstriivade syftet. Det forfarande som kommunen anvént sig av
strider mot kraven p4 transparens och forutségbarhet. Genom avbrytandet av

upphandlingen s ges leverantdren som annars skulle forkastats mojlighet
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att inkomma med anbud vilket féranleder en betydligt mer bristande kon-

kurrens dn vad det skulle vara att fullf6lja upphandlingen.

Kommunen bestrider bifall till anstkan och anfor bl.a. féljande. Tva anbud
har inkommit i upphandlingen. Eftersom det anbud frén leverantdren som
tilldelats uppdraget rétteligen har férkastats har endast ett kvalificerat anbud
kvarstatt i upphandlingen. Kommunen har dérf6r haft sakligt godtagbara

skdl att avbryta upphandlingen pa grund av bristande konkurrens.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mélet &r friga om kommunen har haft sakliga skil for att avbryta upphand-

lingen och om de gemenskapsrittsliga principerna iakttagits.

Av Kammarrittens i G6teborg dom den 18 september 2012 (mal nr 4464-
12) framgér bl.a. f6ljande. Det finns inte ndgon entydig eller klar praxis i
fragan om vad som kan anses utgtra sakligt godtagbara skél for att avbryta
en upphandling. Vad géller den omsténdigheten att endast en lamplig an-
budsgivare aterstar efter kvalificeringsfasen far EU-domstolens avgérande i
mal nr C-27/98 Fracasso och Leitschutz anses vigledande. Ett sddant skil
for alltsi som regel anses som godtagbart. Aven den situationen, att endast
en anbudsgivare aterstar efter provning av skallkraven i utvdrderingsfasen,
har i praxis ansetts utgéra exempel pé ett sakligt godtagbart skél for att av-
bryta en upphandling (jfr RA 2008 ref. 35). Utgangspunkten anses vara att
det finns sakliga skl for att avbryta en upphandling i bada situationerna
dvs. nér endast en anbudsgivare aterstar efter kvalificeringsfasen respektive
efter provning av skallkraven i utvérderingsfasen. En provning av omstén-

digheterna i det enskilda fallet maste emellertid alltid goras.
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Forvaltningsrittens beddmning.

Med hinsyn till att den upphandlande myndigheten ska ha mdjlighet att ut-
nyttja den konkurrens som finns pi marknaden finner forvaltningsrétten att
det har forelegat sakliga skil till att avbryta upphandlingen. Mot denna bak-
grund och dé vad som i vrig framkommit i mélet inte ger anledning till
annan bedémning finner forvaltningsritten att kommunens beslut om att
avbryta upphandlingen har vilat pa sakligt godtagbara skl och det har inte
framkommit att kommunen brutit mot de grundldggande principerna i ge-
menskapsritten. Skil for ingripande enligt LOU foreligger saledes inte. An-

stkan om &verprévning ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D-LOU)

Per Hansson

rddman

Foredragande: Maria Gustafsson
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Jonkoping, Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till for-
valtningsritten.

C)VCtklﬁgandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckor frdn den dag dé
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sidan forhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6vetklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden for 6vet-
klagandet 61 offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett verklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla tiktigheten av
det slut som fotvaltningstitten har kommit
till,

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gir

att bedoma riktigheten av det slut som for-
valtningsritten hat kommit dll,

3. det it av vikt f61 ledning av rittstillimpning-
en att Gverklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prva
overklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas star fo1-
valtningsrittens beslut fast. Det dr didrfor viktigt
att det Klart och tydligt framgér av Sverklagandet
till kammarritten varfér man anser att prév-
ningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadtess, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nés for delgivning, Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- eller adressuppgift indras, ska ind-
ringen utan dr&jsmal anmilas till kammarrit-
ten,

2. den dom/beslut som &verklagas med upp-
gift om forvaltingsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klagaﬁden anger till stod f6r en
begiran om provaingstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill &beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mal fir avtal slutas innan tiden £6r Gver-
klagande av rittens dom ellet beslut har 16pt ut.
Detta giller mil om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omtidena vatten, energl, transporter och
posttjénster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pa for-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort mélet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslat. I vissa fall fir avtal
slutas omedelbart. Ett ¢vetklagande av rittens
avgorande fit inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningatr om hur man 6ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningsriitten.

www.domstol.se
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