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YRKANDEN M.M.

Ostra Gdinge kommun och dess bolag Bostads AB Klockaren genom{dr en
samordnad upphandling avseende ramavtal for Larm- och bevakningstjénster.
Upphandlingen, som &r uppdelad i tjansteomrddena Bevakningstjinster och
Larmtjénster, genomfors enligt reglerna om férenklat forfarande i LOU. Av
tilldelningsbeslut den 14 november 2012 framgér att Ostra Gdinge kommun
och Bostads AB Klockaren avser att teckna kontrakt med Securitas Sverige

AB for bdda omradena.

Safepartner i Osby AB (Safepartner) begir dverprovning av upphandlingen.
Till grund f6r talan anfors bl.a. foljande. Ostra Goinge kommun har uppgivit
att Safepartner inte uppfyller samtliga krav pa ekonomisk, teknisk och yrkes-
miéssig kapacitet. Man anger att Safepartner inte uppfyller riskklass 3 hos
Upplysningscentralen. I forfragningsunderlaget anges att ”Nivan for ekono-
misk kapacitet skall vara minst riskklass 3 hos Upplysningscentralen eller hos
motsvarande likvérdigt foretag”. Safepartner har anvént sig av Credisafe som
ofta anvinds i sammanhang av offentlig upphandling och har fatt 60 po-
4ng/god kreditvirdighet. Detta 4r att jaimfora med UC:s skala dér riskklass 3
benimnds som “Kreditvirdig”. Safepartners anbud ska dérfor anses motsvara
de i forfragningsunderlaget angivna villkoren for Ekonomisk stillning. Det
har vidare angétts att Safepartner inte uppfyller kravet pa auktorisation for
larmcentraler (intyg som giller angiven underleverant6r saknas i anbudet).
Det intyg som syftas pa efterfrdgas inte. Safepartner har pd alla sitt uppfyllt
villkoren genom att bifoga en leverantdrsforsikran. Av denna framgér tydligt
att Lovestad Larmcentral dr en serids auktoriserad aktor som uppfyller samt-
liga i forfragningsunderlaget angivna krav. Lovestad Larmcentral #r auktorise-
rad. Anbudet ska dirfor anses motsvara de i forfragningsunderlaget stéllda
kraven om auktorisation for larmcentraltjinster. Safepartner har ldmnat lagst
pris och ska dérfor vara det vinnande anbudet. Safepartner har limnat anbud

far bada delomradena och vill ha dessa provade var for sig.
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Ostra Goinge kommun och Bostads AB Klockaren (nedan Kommunen)
bestrider bifall till anskan och anfér bl.a. foljande. Av upphandlingsprotokol-
let framgér att Safepartners anbud diskvalificerats pd grund av aft foretaget
inte uppfyllt kravet pd minst riskklass 3 hos Upplysningscentralen samt att
kravet pa auktorisation for larmtjénster inte uppfylits. Upphandlingen &r rétt
genomford. En korrekt tillimpning av forfragningsunderlagets obligatoriska
krav har gjorts. For bedomning av den ekonomiska kapaciteten har Kommu-
nen inhémtat uppgifter fran Upplysningscentralen i enlighet med vad som star
i de administrativa foreskrifterna. Kommunen har da funnit att Safepartner
inte uppfyllt kravet pA minst riskklass 3. Av samma stycke i forfragningsun-
derlaget framgér att kravet kan uppfyllas pé annat sitt genom att anbudsgiva-
ren i anbudet anger en sadan forklaring att det kan anses klarlagt att motsva-
rande ekonomiska kapacitet finns. Safepartner har inte i sitt anbud visat att de
uppfyller kravet p4 annat siitt, t.ex. genom intyg fran annat kreditvirderingsin-
stitut eller moderbolagsgaranti. Safepartner pastér att de har anvént Credisafe,
men nagot intyg fran Credisafe har inte bifogats anbudet. I de administrativa
foreskrifterna anges att samma krav stills pa underleverantdr som pa leveran-
t6r om sadan anlitas. Safepartner avser anlita Lovestad Larmcentral AB som
underleverantor nér det giller larmtjénster. Kravet pd auktorisation framgér av
de administrativa foreskrifterna och giller for samtliga tjénster som upphand-
lingen avser. Det framgér att kravet ska verifieras genom bevis pa auktorisat-
ion som ska bifogas anbudet. Safepartners anbud saknar intyg som visar att
Lovestad Larmcentral AB innehar auktorisation for larmtjénster. Leverantors-

forsdkran dr inget bevis for auktorisation.

Safepartner i Osby AB genmiler bl.a. foljande. Safepartner dr kreditvirdigt
enligt Credisafes skala och &beropar detta. Det fanns inget krav i anbudsun-
derlaget att intyget fran Credisafe skulle bifogas. Safepartner har angett att
man lever upp till kravet. T sikerhetsbranschen & SBSC och SSF de vanlig-
aste certifieringsorganen. Man delar ut ett “mérke” efter utdelat certifikat.
Detta mirke i det hir fallet ”SBSC CERTIFIERAD LARMCENTRAL” &r en
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signatur i branschen. Nér det géller underleverantéren Lovestad Larmcentral
dterfinns detta mérke i bilagan 11. Safepartner sikerstiller riktigheten hos

detta mirke 1 Leverantorsforsidkran.
DOMSKAL
Tilliimpliga bestimmelser

En upphandlande myndighet ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leveranttrer
pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar
pa ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om omsesidigt

erkéinnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 4 och 6 §§ LOU framgar att forvaltningsritten kan préva om en
upphandlande myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, pa
talan av en leverantdér som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en
upphandling ska goras om eller fir avslutas forst sedan réttelse gjorts. Dérvid
giller att férvaltningsritten i princip endast provar de sérskilt angivna fragor

som stkanden tar upp.
Forvaltningsriittens bedomning

Safepartner gor gillandet att bolagets anbud felaktigt har uteslutits frdn vi-
dare deltagande i upphandlingen.

Fér att konkurrens ska kunna ske pé lika villkor krévs ett klart och tydligt
forfragningsunderlag. Av forfrigningsunderlaget ska det framgé vilka krav
som maste uppfyllas for att anbudet skall kunna antas. Sddana krav maste

uppritthallas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fér inte antas.
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I aktuellt forfragningsunderlag anges under punkten 2.8.2 Prdévning av an-

budsgivare bl.a. foljande gillande ekonomisk stéllning.

Nivan for den ekonomiska kapaciteten skall vara minst riskklass 3 hos Upp-
lysningscentralen eller motsvarande hos likvardigt foretag. Ostra Goinge
kommun inhdmtar uppgifter frin Upplysningscentralen. Saknas riskklassifi-
cering, t.ex. om foretaget 4r nystartat, eller om riskklassen ar lagre, skall an-
budsgivaren i anbudet bifoga en sddan forklaring att det kan anses klarlagt
att anbudsgivaren har motsvarande ekonomiska kapacitet. Den ekonomiska
kapaciteteten skall i sadant fall verifieras enligt LOU 11 kap. 7 §. Bank-,
koncerngaranti och likande accepteras i dessa fall.

Det ovan angivna kan inte forstds pd annat sétt 4n att om en anbudsgivare
onskar styrka sin ekonomiska kapacitet pa annat sétt &n genom de uppgif-
ter som inhiimtas av Ostra Gdinge kommun fran Upplysningscentralen ska
detta goras i anbudet. Safepartner har enligt den av kommunen inhdmtade
informationen riskklass 1 hos Upplysningscentralen. Savitt framgér har
Safepartner inte till anbudet bifogat intyg eller annan utredning som styrker
att bolaget uppfyller stillt krav géllande ekonomisk kapacitet. Vid nu an-
givna forhallande kan de upphandlande myndigheterna inte anses ha agerat
i strid med LOU nir bolagets anbud uteslutits frén vidare deltagande i upp-
handlingen. Skil for forvaltningsrétten att prova huruvida Safepartner i

ovrigt uppfyllt stillda foreligger ddrmed inte.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten inte visat att Ostra Goinge
kommun och Bostads AB Klockaren i det aktuella upphandlingsforfarandet
brutit mot bestimmelserna i LOU eller de principer som bér upp lagen pa ett
sadant séitt;/ tt Safepartner AB ddrigenom har lidit eller riskerat att lida skada.
Grund fé}fl ingripande mot upphandlingen foreligger dérmed inte. Safepartners
ansékan/,él?? saledes avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens
beslut ska sktiva till Kammarritten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller limnas till forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da klaganden fick del av beslutet. Tiden
for overklagandet f6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pd
16rdag, sondag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag,

Bor att ett Gverklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om det ir av vikt fér
ledning av réttstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
forekommer till andring i det slut vartill
fotvaltningsritten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att prova éverklagandet.

Om ptovningstillstind inte meddelas stir
fotvaltningsrittens beslut fast. Det 4r ddrfor
viktigt att det klart och tydligt framgir av
6verklagandet till kammatritten varfor man
anset att provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehdlla

1. den klagandes namn, personnummer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dir klaganden kan
nds for delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet.
Om nagon person- eller adressuppgift
dndras 4r det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift

3. om f6rvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen f6r beslutet,

4. de skil som klaganden anger till stod for
begiran om prévningstillstind,

5. den 4dndring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill f3 till stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskilt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen till
forvaltningsritten framgir av beslatet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sinda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om ndgon person- eller adressuppgift
andras, ska Ni utan dr6éjsmil anmiila
indringen till kammarritten.

I mal om Gverprévning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster fr avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens dom eller beslut har
16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas nir tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
mdlet eller upphivt ett interimistiskt beslut., I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgbrande fér inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan
angivna lagarna,

Behover Ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

DV 3109/1B LOU




