Sida 1 (8)

FORVALTNINGSRATTEN DOM Mal nr
I STOCKHOLM 2012-02-29 23709-11
Allménna avdelningen Meddelad i Enhet 17
Stockholm

SOKANDE

Psykologpartners W&W AB, 556592-5368

S:t Larsgatan 30

582 24 Linko6ping

Ombud: Advokat Johan Kennemyr
Advokatfirman Lindahl KB

Box 1065
101 39 Stockholm

MOTPART

Stockholms Stad, Utbildningsforvaltningen
Box 22049

104 22 Stockholm

Ombud: Stadsadvokat Eva Ahlholm
Statsledningskontoret
105 35 Stockholm

SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Forvaltningsritten avslar Psykologpartners W&W AB:s anstkan om ingri-

pande enligt LOU.
Dok.Id 205019
Postadress Besbtksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 680 01 mandag — fredag
115 76 Stockholm E-post: 09:00-15:00

forvaltningsrattenistockholm@dom.se



Sida 2
FORVALTNINGSRATTEN DOM 23709-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

BAKGRUND

Utbildningsforvaltningen i Stockholms stad (utbildningsforvaltningen)
genomfor en upphandling avseende ramavtal for utbildningsinsatser som
syftar till skolutveckling genom kompetensutveckling av chefer och ledare
i Stockholms stads pedagogiska verksamheter. Upphandlingen genomf6rs
enligt ett forenklat forfarande. Enligt anbudsinbjudan kommer ramavtal
med avrop baserat pa kravspecifikation och utvérdering for varje enskilt
uppdrag att tecknas med hogst 4tta leverantdrer. I tilldelningsbeslut av den
16 november 2011 har sju leverantorer tilldelats upphandlingskontrakt 1
form av ramavtal. Psykologpartners W&W AB &r inte en av dessa leveran-

torer.
YRKANDEN M.M.

Psykologpartners W&W AB (Psykologpartners) anséker om &verprov-
ning och yrkar att forvaltningsritten ska forordna om réttelse pé sé sétt att
en ny anbudsutvirdering ska genomfras med beaktande av Psykologpart-
ners anbud. Till stdd for sin anskan anfor Psykologpartners bl.a. f6ljande.
Av utvirderingsrapport daterad den 16 november 2011 framgér att utbild-
ningsforvaltningen har funnit att Psykologpartners inte &r kvalificerat for
anbudsutvirdering eftersom Psykologpartners inte har ldmnat bekréftelser
gillande dels att avtalsvillkoren accepteras, dels att anbudets giltighetstid

accepteras.

Utbildningsforvaltningen har i anbudsinbjudan avsnitt 1 angett att samzliga
forutsdttningar och krav anges i bifogat forfragningsunderlag. Av anbuds-
inbjudan avsnitt 2 framgér att det som anges i avsnitt 3.2 utgdr en samman-
fattning av de uppgifier som forfragningsunderlaget efterfragar samt att

anbudsgivaren i anbudet ska besvara dessa punkter pa efierfragat sdtt. Av

anbudsinbjudan framgér saledes tydligt att de krav som ska besvaras och
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uppfyllas av anbudsgivarna &r de krav som framgér av det bifogade for-
fragningsunderlaget. I forfragningsunderlaget har utbildningsforvaltningen
under varje delavsnitt limnat instruktioner for vilka uppgifter eller bekréf-
telser anbudsgivarna ska limna. Mot bakgrund av hur forfrigningsunderla-
get #r formulerat finns det, med beaktande av likabehandlings- och trans-
parensprinciperna, inte ndgot utrymme for att utesluta en anbudsgivare som
rent faktiskt har besvarat och uppfyllt samtliga férutsittningar och krav
som angetts i forfragningsunderlaget.

Psykologpartners har foljt anvisningarna for avgivande av svar i forfrag-
ningsunderlaget och har séledes genom sitt agerande bekréftat att man ac-
cepterar sivil de uppstillda avtalsvillkoren som att anbudet skulle vara
giltigt till och med den 20 december 2011. Psykologpartners har inte pa
nagot sitt kommunicerat att bolaget skulle ha nagra reservationer mot na-
gon av de forutsittningar eller ndgot av de krav som uppstéllts i upphand-
lingen. Tvértom har Psykologpartners genom sitt undertecknande och in-
limnande av ett anbud upprittat i full dverensstimmelse med vad utbild-
ningsforvaltningen krivt, styrkt att man godkénner samtliga krav, villkor
och forutsattningar upphandlingen 4r forenad med och att Psykologpartners
4r berett att utfora de avropade uppdragen i forenlighet ddrmed.

Genom att limna ett anbud i full 6verensstimmelse med de av utbildnings-
forvaltningen uppstillda foreskrifterna for kvalificering och utvirdering
har Psykologpartners ldamnat de bekréftelser som utbildningsforvaltningen
hivdar att de underlatit att lamna. Psykologpartners anbud uppfyller séle-
des kvalificeringskraven och skulle rétteligen ha beaktats vid utvdrdering-
en. Genom att utesluta Psykologpartners anbud har utbildningsforvaltning-
en brutit mot likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU. Eftersom utbild-
ningsforvaltningen angett att tta anbudsgivare ska kunna tilldelas kontrakt
star det klart att Psykologpartners lider skada av att felaktigt ha uteslutits
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frén en anbudsutvirdering dér utbildningsforvaltningen har beddmt att en-

dast sju andra anbud kan beaktas.

Utbildningsforvaltningen bestrider bifall till ansékan och anfor i huvud-
sak foljande. Upphandlingen har inte genomforts i strid med LOU. Psyko-
logpartners anbud saknar vésentliga uppgifter som efterfragas i upphand-

lingen och dess anbud har ddrmed inte kunnat godkénnas.

I anbudsinbjudan under avsnitt 1 ges en éversiktlig information om upp-
draget, dér det bl.a. framgar att samtliga forutséttningar och krav anges i
bifogat forfragningsunderlag. Enligt utbildningsf6rvaltningens mening
utgor detta avsnitt mer en orientering, medan avsnitten 2, 3.1 och 3.2 inne-
haller klara instruktioner. I avsnitt 2, anbudets innehall, anges att anbuds-
givarna i anbudet ska visa att de uppstillda forutsittningarna &r uppfyllda.
Vidare anges 6 punkter som en sammanfattning av de uppgifter forfrag-
ningsunderlaget efterfrigar och att anbudsgivaren ska besvara dessa punk-
ter pa efterfrigat sétt. Bland ndmnda punkter finns

4) bekriftelse att uppstillda avtalsvillkor (avsnitt 6) accepteras — d.v.s. att
anbudet dr baserat pa de uppstillda kommersiella forutsittningarna, och

6) bekriftelse att det av anbudsgivaren limnade anbudet géller till och med
det datum som anges pa forsta sidan i inbjudan.

Dessa avsnitt i anbudsinbjudan innehéaller klara krav avseende anbudsinne-
hallet. Kraven i de angivna punkterna 4 och 6 pé bekréftelser av anbudsti-
dens giltighet respektive acceptans av avtalsvillkoren har inte uppfyllts av

Psykologpartners.

Psykologpartners gor géllande att de bada bekraftelserna inte skulle beho-
vas. Enligt utbildningsforvaltningens uppfattning &r frégan om gilti gﬂetstid
for ett anbud ytterst viktig och anbudsgivarens bundenhet till viss tid &r en
friga som ofta blir fsremal for domstolsprévning. Vidare &r det utbild-

ningsforvaltningens erfarenhet att det fsrekommer att anbudsgivare och
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leveranttrer finner anledning att diskutera uppstéllda avtalsvillkor, och det
ar en sjilvklarhet f6r en upphandlande myndighet att inhdmta bekréftelse

av accept av sédana villkor.

I anbudsunderlaget stills tydliga krav pa bade bekréftelse av att uppstéllda
avtalsvillkor accepteras och bekriftelse av anbudets giltighetstid. Psyko-
logpartners anbud innehéller inte de efterfragade bekriftelserna. Utbild-
ningsférvaltningen har inte kunnat efterge de i upphandlingen stéllda kra-
ven pé de bada bekriftelserna pa grund av att en anbudsgivare inkommer
med ett anbud som innehaller svar pa 6vriga stéllda krav. Utbildnings{or-
valtningen har saledes gjort en korrekt bedémning betréffande Psykolog-
partners anbud. Vad Psykologpartners anfort ska dérfor inte féranleda att

upphandlingen ska réttas.

DOMSKAL

Tilldmpliga bestdmmelser

Av 1 kap. 9 § LOU framgér att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pé ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingar pa ett dppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna
om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

116 kap. 5 § LOU (i dess lydelse 2010-07-15 —2011-11-01 som é&r tillamp-
lig enligt 6vergngsbestimmelser till SFS 2011:1030) stadgas foljande.
Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
cipernai 1 kap. 9 § eller nigon annan bestdmmelse i denna lag och detta
har medfort att leverantdren har lidit eller kan komma att lida skada, ska
ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas forst
sedan rittelse har gjorts.

Utredningen i malet

I anbudsinbjudan anges bl.a. féljande.
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1 Upphandling — Utbildningstjanster

Samtliga forutsittningar och krav anges i bifogat forfrigningsunderlag. Forfrigningsun-
derlaget 4r uppdelat i sex avsnitt — information om bestéllaren, krav pa leveranttren, krav
p4 utbildningstjanst, krav p4 genomforanderutiner, avropsprocess samt de kommersiella
forutsittningar (avtalsvillkor) som anbudet skall baseras pa.

Vi vill poéngtera att utbildningsforvaltningen bara har mojlighet att anta anbud som lam-
nat den nedan begirda informationen. Ett anbud som &r ofullsténdigt eller som inte accep-
terar samtliga forutséttningar och skall-krav kommer alltsa inte att antas.

2 Anbudets innehall

Anbudsgivaren skall i anbudet visa att de uppstéllda forutsattningarna &r uppfyllda. Fol-
jande 6 punkter 4r en sammanfattning av de uppgifter som forfrigningsunderlaget efter-
fragar. Anbudsgivaren skall i anbudet besvara dessa punkter pa efterfragat satt. Yiterligare
uppgifter kommer inte att beaktas vid genomgéngen av anbuden.

Anbudsgivaren uppmanas att stélla upp anbudet s2 att svaren lamnas i samma ordnings-
f51jd som nedan samt att anbudet begrénsas till att omfatta de efterfrégade uppgifterna.

3.2 Krav pa utbildningstjénsterna:
4. Bekraftelse att uppstillda avtalsvillkor (avsnitt 6) accepteras — d.v.s. att anbudet ar
baserat p& de uppstillda kommersiella forutséttningarna.
6. Bekriftelse att det av anbudsgivaren lamnade anbudet géller till och med det datum
som anges pé forsta sidan i denna inbjudan.

Forvaltningsrdttens bedomning

Overprévning enligt LOU utgdr en kontroll av om det, utifran de omstén-
digheter sékanden anfort, finns grund att ingripa mot upphandlingen enligt
16 kap. 5 § LOU. De grundldggande principer som ska efterlevas vid all -
offentlig upphandling &r principerna om icke-diskriminering, likabehand-

ling, transparens, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.

Likabehandlingsprincipen innebér att alla leverantdrer ska behandlas lika
och ges sé lika forutsittningar som mdjligt i alla skeden av anbudsforfa-
randet. Detta innebir att en upphandlande myndighet inte fir anta ett anbud
som inte uppfyller kraven enligt underlaget for upphandlingen och inte
heller gora prévningen mot andra kriterier dn de som funnits med i upp-
handlingsunderlaget. Transparensprincipen innebér att upphandlingspro-
cessen ska kinnetecknas av 6ppenhet och forutsebarhet. I detta ligger ock-

sa att upphandlingsunderlag ska vara klart och tydligt utformade och att det
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av upphandlingsunderlaget ska framga hur den upphandlande myndigheten

ska g till viga vid anbudsprévningen.

Av RA 2002 ref. 50 framgar att de skiftande forhéllanden som férekommer
i det ekonomiska livet gor att &ven forfragningsunderlag som inte &r opti-
malt utformade fir godtas under forutséttning att de principer som bir upp

lagen om offentlig upphandling och gemenskapsrétten inte trids for nér.

I anbudsinbjudan anges under avsnitt 1 Upphandling — Utbildningstjanster
att samtliga forutsattningar och krav anges i bifogat forfrigningsunderlag.
I avsnitt 1 anges vidare att utbildningsforvaltningen bara har mojlighet att
anta anbud som limnat den nedan begérda informationen och att ett anbud
som ir ofullstindigt eller som inte accepterar samtliga forutsittningar och
skall-krav inte kommer att antas. I avsnitt 2 Anbudets innehall anges att
anbudsgivarna i anbudet ska visa att de uppstéllda férutsittningarna &r upp-
fyllda och att f6ljande 6 punkter &r en sammanfattning av de uppgifter som
forfragningsunderlaget efterfragar. Anbudsgivaren ska i anbudet besvara
dessa punkter pa efterfragat sétt. I avsnitt 3 Inbjudan presenteras de sex
efterfragade punkterna och bland dessa finns punkt 4 bekriftelse att upp-
stéllda avtalsvillkor (avsnitt 6) accepteras — d.v.s. att anbudet &r baserat pa
de uppstillda kommersiella forutsdttningarna samt punkt 6 bekréftelse att
det av anbudsgivaren lamnade anbudet géller till och med det datum som

anges pa forsta sidan i denna inbjudan.

Aven om den inledande texten i avsnitt 1, dér en hénvisning sker till det
bifogade forfragningsunderlaget, inte kan anses ha fitt en optimal utform-
ning i forhallande till den efterfoljande texten, framgér det av den informa-
tion som hérefter 1imnas i anbudsinbjudan att de ingivna anbuden ska in-
nehélla uttryckliga bekriiftelser pé att avtalsvillkoren accepteras och pa att

anbudet ir giltigt s& lange som efterfragats.
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Forvaltningsritten anser inte, som Psykologpartners gor géllande, att nim-

na bekriftelser kan anses vara 1dmnade endast genom att ett anbud uppfyl-

ler &vriga i upphandlingen stéllda krav. Ett sddant handlande som Psyko-

logpartners foresprakar skulle snarast strida mot likabehandlingsprincipen

da en upphandlande myndighet enligt denna inte fr acceptera ett anbud

som inte uppfyller samtliga i upphandlingen uppstillda skall-krav.

Forvaltningsritten finner saledes inte att det &r visat att nigon av bestdm-
melserna i LOU eller de gemenskapsrittsliga principerna har asidosatts.
Skal for ingripande mot upphandlingen enligt 16 kap. LOU saknas didrmed,

varfor ans6kan om overprovning ska avslas.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1aL.OU)

v@f/{/ VIU @\66/

Kaisa S6derberg

Réadman

Foredragande har varit Cecilia Larsson.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill verklaga forvaltningsrittens
beshat ska skriva till Kammarritten i
Stockholm. Skrivelsen ska dock skickas
elier limnas till forvaitningsritten.
Overklagandet ska ha kommit in il
forvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag da ¥laganden fick del av beslutét. Tiden

for dverklagandet £6r offentligpart riknas
emellertid frin den dag beslutet meddelades.

Orm sista dagen for &verklagandet infaller p2
16tdag, séndag eller helgdag,
midsommarafton, julafton eller nyérsafton
ricker det att skrivelsen kommer in nista

vardag.

For att ett dverklagande ska kunna tas upp i
kammartitten fordtas att provningstillstind
meddelas. Kammatritten Jamnar
provaingstillstind om det dr av vikt £t
ledning av rittstillimpningen att
Sverklagandet provas, anledning
férekommer Hll 2ndring i det slut vartill
forvaltmingstitten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att prova Sverklagandet.

Om provaingstillstind inte meddelas str
forvaltmingstattens beslut fast. Det dr darfor
viktgt att det klart och tydligt framgir av
Sverklagandet till kammarritten vatrfor man
anser att provaingstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med Overklagande ska
innehalla

1. den kKlagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonoummer.
Dessutom ska adress och
telefonmummes ] atbetsplatsen och

" eventuell annan plats dir klaganden kan
nis fOr delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i malet
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ir det viktigt att anmalan snatast
gors till kammarritten,

2. det beslut som Gverklagas med uppgift

3. om fotvaltningsrittens namn,
mélnummer samt dagen for beslatet,

4. de skil som kaganden anger tll stod for
begiran om provaingstillstind,

5. den indring av forvaltningsrittens beshut
som klaganden vill f3 ill stind,

6. de bevis som klaganden vill beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje
sarskalt bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av
klaganden eller hans ombud. Adressen tll
forvaltningsratten framgir av beshitet. Om
klaganden anlitar ombud ska denne sidnda in
fullmakt i otiginal samt uppge sitt namn,
adress och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan dréjsmal anmila
andringen tll kammarritten.

I mal om &verprovning enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling eller
lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjanster fir avtal slutas innan tiden for
ovetklagande av rittens dom eller beshat har
16pt ut. T de flesta fall fir avtal shitas ndr tio
dagar har gitt frin det att ritten avgjort
méilet eller upphivt ett interimistiskt beslat. T
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Bt
overklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har shutits. Fullstindig
information finns 1 16 kapitlet i de ovan

Behdver Ni fler upplysningar om hur man

overklagar kan Ni vinda Br i1l
forvaltningsratten.

DV 3109/1A LOU



