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Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU
DOMSLUT
1 ansritten bifaller Familjegruppen i Stockholm AB:s anstkan och forord-
nar att Nacka kommuns upphandling av olika former av heldygnsvard for
barn och ungdomar samt deras familjer ska goras om i den del upphand-
lingen avser kategori 1, Jourhemsplaceringar.
Lansrittens interimistiska beslut den 1 december 2009 upphor dédrmed att
gilla.
Dok.1d 483459
Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Tegeluddsvigen 1 08-561 680 00 08-561 630 01 méandag — fredag

115 76 Stockholm

E-post: lansrattenistockholm@dom.se

09:00-15:00




Sida 2

LANSRATTEN I DO 24429-09

STOCKHOLMS LAN
Allménna avdelningen

BAKGRUND M.M.

Nacka kommuns upphandlingsgrupp genomfor, pa uppdrag av Nacka,
Salem, Varmds och Tyresd kommuner (kommunerna), en gemensam for-
enklad upphandling av olika former av heldygnsvérd for barn och ungdo-
mar samt deras familjer, diarienummer SAN 2009/17. Enligt vad som upp-
ges i forfragningsunderlaget &r varje kommun en sjalvstiandig upphandlan-
de myndighet. Enligt tilldelningsbeslut den 18 november 2009 har kom-
munerna funnit att anbudet frin Familjegruppen i Stockholm AB avseende
kategori 1, Jourhemsplaceringar, inte &r kvalificerat att gd vidare i upp-
handlingen eftersom anbudsgivaren saknar adekvat kompetens hos perso-

nalen enligt krav.

Lansritten har den 27 november 2009 beslutat att upphandlingen med dia-

rienummer SAN 2009/17 tills vidare inte far avslutas.

YRKANDEN M.M.

Familjegruppen i Stockholm AB (bolaget) yrkar att upphandlingen ska
goras om. Till stod for sin talan anfér bolaget i huvudsak f6ljande.
Anbuden i upphandlingen skulle vara Nacka kommun tillhanda senaste den
24 april 2009. P4 sid. 8 i forfragningsunderlaget anges att anbudens giltig-
hetstid 4r fem manader efter anbudstidens utgéng. Direfter var anbudet
inte bindande for anbudsgivarna. Anbudens giltighetstid upphdrde senast
den 24 september 2009. Nacka kommun meddelade tilldelningsbeslut den
18 november 2009. Kommunen har inte tillstéllt ngon forfrégan till an-
budsgivarna om forlingning av bindningstiden for anbuden. Kommunen
har 4nd4 gatt vidare med upphandlingen. I praxis har tidigare fastslagits att
upphandlingen ska goras om ifall anbudens giltighetstid 16pt ut innan till-

delningsbeslutet.
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Nacka kommun bestrider bifall till begiran om &verprévning.
DOMSKAL

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantd-
rer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
omsesidigt erkannande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 1 § LOU framgér bl.a. att en leverantSr som anser sig ha lidit
eller kan komma att lida skada enligt 2 § far i en framstillning till allmén
forvaltningsdomstol anstka om atgérder enligt nidmnda paragraf.

Av 16 kap. 2 § LOU framgér foljande. Om den upphandlande myndigheten
har brutit mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller nagon annan
bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantdren lidit eller
kan komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras
om eller att den far avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Utredningen i mdlet

I aktuellt forfragningsunderlag anges under avsnitt 2 ”Upphandlingsfére-
skrifter” bl.a. foljande.

1.5 Beskrivning av kategorier
Foljande huvudkategorier 1-6 avseende institutionsvard och jourplacering-
ar kommer att upphandlas.

1. Jourfamiljsplaceringar

Med jourfamiljehem avses i denna upphandling verksamheter som kan
tillhandahalla platser i familjehem som kan ta emot barn, ungdomar
och/eller familjer for kortare tid. Verksamheten ansvarar for rekrytering,
ersittning, utbildning och handledning till j ourfamiljer. Verksamheten an-
svarar ocksa for att familjerna far avlastning i fall de behdver det och for
att bestk av foraldrar och anhdriga kan ske pa neutral plats om sa krévs.
Jourfamiljer skall vara behjélpliga att aka till sjukvarden, tandldkaren etc.

)

2.5 In}imning av anbud

Anbudet skall vara Nacka kommun tillhanda senast 24 april 2009. (...)
2.6 Anbudets giltighetstid

Anbudet skall vara bindande i fem méanader efter anbudstidens utgang.
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Léinsrdttens bedomning

Av utredningen i méalet framgér att Nacka kommun fattat tilldelningsbeslut
i den aktuella upphandlingen den 18 november 2009. Enligt bestdmmelsen
i forfragningsunderlaget var anbuden dock endast bindande i fem ménader
fran anbudstidens utging, dvs. fram till den 24 september 2009. Savitt
framgér av utredningen har kommunen inte kontaktat anbudsgivarna med
nagon forfrégan om ifall anbudsgivarna gér med pd att forldnga tiden {or

anbudens giltighet.

Hur linge en anbudsgivare enligt forfragningsunderlaget skall vara bunden
av sitt anbud 4r en omstindighet som kan inverka pa hur anbudsgivaren
viljer att utforma sitt anbud. Flertalet av de domar dér forvaltningsdomsto-
larna har 6vervigt konsekvenserna av att giltighetstiden for anbuden i en
upphandling har gétt ut har rort frigan om det i en sédan situation forelig-
ger sakliga skil att avbryta upphandlingen (se t.ex. Kammarréttens 1
Stockholm domar den 21 december 2005 i mél nr 7263-05, den 2 maj 2006
i mal nr 1062-06, samt den 14 juli 2006 1 mal nr 4508-06). I samtliga fall
synes kammarritten ha forutsatt att det inte &r mojligt att anta anbud som

inte ldngre dr bindande f6r anbudsgivama.

Att den omstindigheten att giltighetstiden for anbuden i en pdgéende upp-
handling 16pt ut 1 sig kan innebéra att upphandlingen méste gbras om synes
ocksé forutsittas i forarbetena till den nya lagen (2007:1091) om offentlig
upphandling (se prop. 2006/07:128 s. 381). Enligt lansréttens mening foljer
av ovanstiende att det strider mot LOU att anta anbud vars giltighetstid

16pt ut.

Den omstindigheten att giltighetstiden f6r anbuden enligt forfragningsun-
derlaget 16pt ut innebér emellertid inte att upphandlingen ovillkorligen

méste avbrytas. Den upphandlande enheten har i en sidan situation enligt
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rittspraxis en mdjlighet att véinda sig till anbudsgivarna med en forfragan

om forlingning av giltighetstiden. Under vilka omstdndigheter en sddan

forlangning kan godtas dr emellertid inte klarlagt. Kammarrétten 1

Goteborg har 1 dom den 26 januari 2005 i mal nr 6802-04 funnit att de

omstindigheterna att giltighetstiden for anbuden gétt ut fore tilldelningsbe-

slutet och att samiliga anbudsgivare inte gatt med pa forlangning av giltig-

hetstiden medfor att den upphandlande myndigheten inte &gt 8beropa upp-

handlingsforfarandet f6r beslut om leverantdr. Upphandlingen skulle dérfor

goras om.

Lansritten konstaterar att Nacka kommun i den aktuella upphandlingen har
varit férhindrade att 6verhuvudtaget anta ndgot anbud, eftersom de 14mna-
de anbuden inte lingre #r giltiga. Eftersom kommunen &ndé har fattat till-
delningsbeslut i upphandlingen har denna inte genomforts i enlighet med
LOU. Dirmed foreligger grund for atgarder enligt 16 kap. 2 § LOU. Négon
annan tgird dn att férordna att upphandlingen ska goras om kan i denna

situation inte komma 1 fraga.

Savitt framgér av bolagets anbud och av kommunens anbudsutvérdering
har bolaget endast lamnat anbud i upphandlingens kategori 1, Jourhems-
placeringar. Bolaget kan dérfor inte antas ha lidit skada av den ovan kon-
staterade bristen 1 upphandlingen annat 4n i den delen. Lansrétten forord-
nar darfor att upphandlingen ska géras om vad avser kategori 1, Jourhems-

placeringar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

- o~
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Annika Falkenborn

riddman

Foredragande har varit Erica Nystrom.



DV 3109/1A » 2007-08 * Producerat av Domstolsverket

¥ SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga linstittens beslut skall
skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen skall dock skickas eller imnas
till linstitten.

Overklagandet skall ha kommit in till lansritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden f6r 6verklagandet
for offentligpart riknas emellertid frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
lordag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyérsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammartitten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt £6r ledning av rittstil-
limpningen att 6verklagandet pr6vas, anled-
ning férekommer till dndring i det slut vartill
linsritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova éverklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir lins-
rittens beslut fast. Det dr darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgir av 6verklagandet till
kammatritten vatfor man anser att prévnings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande skall innehélla

1. den klagandes namn, personnummert, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer till atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis f6r delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i ma-
let. Om négon person- eller adressuppgift
dndtas 4r det viktigt att anmélan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som &verklagas med uppgift om
linsrittens namn, malnummer samt dagen
61 beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den indrting av linsrittens beslut som kla-
ganden vill f3 till stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill stytka med vatje sirskilt
bevis.

Sktivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adressen till linstitten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer,

www.domstol.se



