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BAKGRUND

Trelleborgs kommun och Skurups kommun (kommunerna) genomfor med

- Oppet forfarande en upphandling av i10S/0S X-produkter.

Forvaltningsrétten beslutade den 27 juni 2014 att kommunerna inte far ingé

avtal avseende iOS/OS X-produkter innan ndgot annat har bestimts.

YRKANDE OCH INSTALLNING

Samsung Electronics Nordic AB (Samsung) anséker om dverprdvning av
upphandlingen och yrkar att férvaltningsritten fdrordnar om att upphand-

lingen ska gras om. Samsung anfor bl.a. féljande.

Kommunerna har i strid med férbudet i 6 kap. 4 § LOU hénvisat till en
leverantdrs varumérken i de tekniska specifikationerna. Detta missgynnar
Samsung samtidigt som det otillbérligt gynnar andra foretag i strid med

likabehandlingsprincipen i 1 kap. 9 § LOU.

I forfragningsunderlaget fortydligas att de produkter som huvudsakligen
avses kOpas in dr iPads samt Apple TV, men upphandlingen omfaitar dven
tillbehor och dvriga produkter inom i0S/0S X-segmentet. Bade i0S och
OS X &r namn pé operativsystem fran Apple. Det 4r séledes uppenbart att
kommunerna hénvisar till Apples varumérken i de tekniska specifikation-

erna och avser att endast upphandla Apple-produkter.

Det finns flera olika tillverkare och flera olika mérken av savil operativsy-
stem som surfplattor. Inte heller &r produkterna oméjliga att beskriva utan
hénvisning till varumirke. Tillrdckligt tydliga tekniska specifikationer kan
uppnds t.ex. genom angivande av prestanda, funktioner, skdrmstorlek, upp-

16sning osv.
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Av anférda skil 4r det uppenbart att det inte foreligger en sddan undantags-
situation som kan motivera hdnvisning till varumérken. I vart fall atféljs
inte hdnvisningarna till Apples varumérken av orden eller likvirdigt”.
Leveranttrer har alltsd inte haft mojlighet att offerera produkter som 4r

minst likvardiga med Apples produkter.

Sammantaget stir det siledes klart att kommunerna genom att efterfraga
i0S/0S X-produkter samt iPads och Apple TV agerat i strid med 6 kap. 4
§ LOU, P4 grund av upphandlingsfelet har Samsung och dess produkter
utestingts frin kommunernas upphandling. Samsung har saledes lidit eller
1 vart fall riskerat att lida skada av kommunernas agerande. Eftersom felet
hénfor sig till forfrdgningsunderiaget och ddrmed det konkurrensuppsé-
kande skedet av upphandlingen méste upphandlingen goéras om utan hén-
visning till varuméirken och med en i 6vrigt konkurrensneutral kravstall-

ning.

Kommunerna bestridér bifall till Samsungs anstkan och anfor bl.a. fol-
jande. En upphandlande myndighet har stor frihet att vilja vad man vill
upphandla och vilka krav som ska stillas pa det som upphandlas. Kommu-
nerna har 1 forfragningsunderlaget formulerat verksamheternas behov i

form av krav pa kontraktsféremélet som ska upphandlas,

Kommunerna har sedan 2012 kopt in drygt 2 400 ldsplattor i form av iPads
pé leveransavtal efter genomford upphandling. Huvudsyftet med de in-

képta l4splattorna har varit att infora ett digitalt méteshanteringssystem for
politiker och tjinstemén samt att inf6ra ldsplattan som pedagogiskt verktyg

inom bildningsf6érvaltningen.

Det digitala méteshanteringssystemet Meetings, anvédnds nu fullt ut i

kommunerna och omfattar drygt 400 politiker och tjinsteméin som utrustats
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med iPads for att kunna utfora sitt uppdrag. Méteshanteringssystemet 4r
utvecklat for i0S-plattformen och kan endast anvindas pa en iPad. Av
denna anledning har kommunerna valt att inte ligga till orden “eller lik-
virdigt”. Aven om det finns olika tillverkare och mérken av savil operativ-
system som surfplattor och mediaspelare &r funktionen mellan méteshante-

ringssystemet Meetings och iPad unik.

Nér det giller kompletterande kop respektive erséttningsk6p maste det
ligga inom kommunens frihet att beskriva foremalet £or att kunna uppritt-
hélla den enhetlighet som man byggt upp som ett led i stréivan efter kost-
nadseffektivitet.

Bildningsforvaltningen i Trelleborgs kommun har under de senaste tre ren
gjort stora investeringar i lirplattor med i0S. Detta eftersom dessa lirplat-
tor tillhandahaller det bésta utbudet av pedagogiska appar. Manga appar
finns dessutom endast tillgingliga fér just iOS-enheter, Det skulle betyda
forsimrade mojligheter for manga elever att nd goda skolresultat om kom-

munen inte ldngre kan vilja larplattor med 108S.

Trelleborgs kommun har 4ven ett hanteringssystem for att kunna installera,
konfigurera och terstilla de iPads som finns inom bildningsférvaltningen.
Inom fSrvaltningen har &ven gjorts investeringar i kringutrustning i form
av bl.a. Apple TV for att enkelt kunna projicera innehallet pa lirplattans
skdrm till TV eller projektor pa forskolan/skolan. Dessa gar delvis forlo-

rade om kommunen inte fortsitter med i0S-enheter.

Som anbudsgivare kommer enbart foretag inom IT-branschen att fore-
komma. Formuleringarna i 6 kap. 4 § LOU bér déirfor Lisas i relation till
vilka foretag som faktiskt deltar i den aktuella upphandlingen. De anbuds-
givare som kan komma ifréga har alla mojlighet att inforskaffa utrustning

av samma fabrikat. Det finns vidare ett stort antal aterforsiljare/grossister
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avseende de flesta férekommande fabrikat, inklusive Apple. De anbudsgi-
vare som #r aktuella som leverantdrer kan alla erhélla néstintill identiska
priser, vilket dven styrks av de l4mnade priserna i de fem olika anbuden
som inkommit. Eftersom det inte #r aktuellt for IT-producenter att delta i

upphandlingen finns det inga anbudsgivare som gynnas eller missgynnas.

Samsung har himtat ut férfragningsunderlaget, men valt att inte limna
anbud. Som ovan nimnts har dock fem andra anbud inkommit. Siledes har

avsaknaden av orden “eller likvérdigt” inte paverkat konkurrensen.,

Samsung har ingen likvérdig produkt som kan anvéndas tillsammans med
kommunens befintliga IT-milj6é och har dérfor inte kunnat 14mna anbud i
upphandlingen. Att en leverantor inte kan ldmna anbud i en upphandling
innebdr inte med automatik att leverantéren lidit eller kunnat lida skada.
Kommunen har inte brutit mot LOU. Samsung kan d&rfor inte ha lidit eller

riskerat att lida ndgon skada.

Samsung tilldgger foljande. Som framgar av kommunernas yttrande utgors
det aktuella behovet av en l4splatta som dels kan anvindas for ett digitalt
moteshanteringssystem for politiker och tjéinstemén, dels som ett pedago-
giskt verktyg inom bildningsférvaltningen. Detta behov kan utan problem
beskrivas utan hénvisning till varumérken, t.ex. genom angivande av olika

egenskaper och funktioner som efterfragas.

Enligt kommunerna har man haft riitt att upphandla just iPads pa grund av
att appen Meetings endast dr kompatibel med operativsystemet 10S. Om si
verkligen 4r fallet borde det rimligtvis ha framgatt pa ndgot sitt av forfrag-
ningsunderlaget att anvindandet av appen Meetings var en visentlig forut-
séttning for upphandlingen. Ingenstans i forfragningsunderlaget omnimns

dock denna app. Denna invéndning synes dérfér vara en efterhandskon-




FORVALTNINGSRATTEN DOM

I MALMO
Avdelning 1

struktion i syfte att forsoka rddda upphandlingen och bdr inte tillmétas na-

gon betydelse.

Kompatibilitetsaspekter kan i vissa fall géra det tillatet att hiinvisa till ett
visst varumdrke. Detta forutsétter dock att det av forfragningsunderlaget
och sammanhanget i 6vrigt framgér att hinvisningen inte utgér ett krav pa
visst varumarke utan endast 4r en upplysning (se Kammarritten i Jonko-
pings avgdrande i mél nr 1001-10). T annat fall frintas leverantérerna mé;-
lighet att offerera alternativa lﬁsningar_ och det uppstar en otillbérlig kon-
kurrensbegrinsning i strid med 6 kap. 4 § LOU. Vidare ska kravet pé kom-
patibilitet vara proportionerligt. Kompatibilitetskrav kan alltsa endast stil-
las nér ett byte av 16sning skulle medfora si stora tekniska eller ekono-
miska svérigheter fér den upphandlande myndigheten att dessa svarigheter

véger tyngre &n den konkurrensskada som uppstér.

I kommunernas upphandling kan hénvisningarna till iPad och iOS inte f&r-
stds pd annat sitt &n som obligatoriska krav pa dessa varumirken. Inte ett
ord om kompatibilitet ndmns i forfrigningsunderlaget. Kommunernas upp-
handling uppfyller séledes inte de krav som giller enligt praxis for att det
ska vara tillatet att hénvisa till ett visst varumérke pa grund av kompatibili-

tetskrav.

Meetings #r en gratisapp for digital moteshantering. Det finns ett flertal
appar med liknande funktioner till olika operativsystem. Att kommunerna
vill kunna hantera moten digitalt via en surfplatta innebir allts inte pd

nagot sitt att det endast &r iPads som kan komma ifraga.

Genom appen Meetings kan man 3 tillgéng till dokument i kommunernas
system for e-forvaltning, W3D3. W3D3 #r en webbapplikation, dvs. en
programvara som man kommer &t genom att anvéinda en webblisare, Till-

géng till dokument i W3D3 via en surfplatta kan ske via surfplattans webb-
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ldsare och inloggning pa kommunernas respektive intranit. Anvindningen
av Meetings ér dirfor inte nddvéndig f6r att uppnd det pastddda syftet med
kravet och kan under alla omstindigheter inte motivera den totala konkur-

rensbegransning som kravet innebr.

Att en upphandlande myndighet sedan tidigare har produkter av ett visst
mirke medfor inte en rétt att fortsattningsvis endast képa produkter av
detta mérke. Om sa vore fallet skulle det vara mycket Iitt for myndigheter
att lasa fast sig vid et visst mérke med foljd att bestimmelsen i 6 kap. 4 § i
allt viisentligt skulle tappa sitt syfte. Att kommunerna efterstrévar enhetlig-

het utgor alltsa inte i sig skl for att stélla krav pé ett visst varumiirke.

Att den produkt som efterfrigas &r lattillgénglig och tillhandahalls till lik-
nande priser innebér inte att konkurrensen tillvaratagits p4 ett tillrickligt
sitt. Som framgér av Kammarritten i Géteborgs avgdrande i mal nr 2136-
10 &r det tillréckligt att ett foretag hindras frén att offerera likvirdiga pro-
dukter till ett béttre pris for att detta foretag ska anses ha missgynnats. Ge-
nom kravet pa iPads forhindras Samsung och andra fSretag fran att offerera
andra typer av ldsplattor vilka de sannolikt hade kunnat offerera till ett

ldgre pris 4n vad som géller for iPads.

Kommunerna tilligger foljande. Meetings bestér inte bara av en gra-
tisapp. Den kréver koppling till bakomvarande system och W3D3. Det ér
inte en app f6r anteckningar utan ett system fSr drendehantering som #r
kopplat tillsammans med ett system for digital nimndshantering. Kommu-
nerna har investerat i drendehanteringssystem med tillhérande system for
moteshantering. Ett byte av méteshanteringssystem skulle ocksa innebira
att kommunen fick byta drendehanteringssystem W3D3, vilket skulle leda
till i sammanhanget enorma kostnader och vara helt orealistiskt. Den efter-
frigade produkten &r med andra ord oundgéngligen nédvindig for kom-

munen. Kompatibilitetskravet dr ddrmed uppfylit.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestimmelser

Enligt 16 kap. 4 och 6 §§ LOU kan rétten prova om en upphandlande
myndighet har brutit mot ndgon bestdmmelse i lagen och, p4 talan av en
leverantdr som lidit eller kan komma att lida skada, besluta att en upphand-
ling ska g6ras om eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts. Dér-
vid giller att ritten endast prévar de sarskilt angivna fragor som sékanden

tar upp.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndighet behandla leverantdrer
pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora upphand-

lingar pé ett dppet sitt.

Av 6 kap. 4 § LOU framgér att de tekniska specifikationerna inte far jinne-
hélla uppgifter om ursprung, tillverkning eller sirskilt framstéllningssitt
eller hanvisning till varumérke, patent, typ, ursprung eller tillverkning, om
detta leder till att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Sadana uppgifter
och hénvisningar fir dock férekomma om det annars inte & méjligt att
beskriva foremélet {6r upphandlingen tillrdckligt preciserat och begripligt.

En séddan uppgift eller hanvisning ska fSljas av orden eller likvirdigt”.

Forvaltningsrittens bedomning

Forvaltningsrétten kan konstatera att kommunerna i forfrigningsunderlaget
har efterfrdgat i0S/OS X-produkter, dvs. produkter fran Apple. Kommu-
nerna har dérmed gjort en hénvisning till ett visst varumérke. Sadana be-
grénsningar far en upphandlande myndighet géra s linge det inte leder till

att vissa foretag gynnas eller missgynnas. Enligt férvaltningsréttens me-
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ning &r det dock svért att ténka sig en situation nér ett krav pa ett specifikt
varumdrke i en upphandling varken gynnar eller missgynnar vissa foretag
(fr Kammarrétten i Géteborgs dom den 30 september 2010 i mal nr 2136-
10). Samsung har anfort att kommunernas krav pé iPads har férhindrat
bolaget fran att offerera andra typer av ldsplattor, vilka bolaget sannolikt
kunnat offerera till ett lagre pris &n vad som géller for iPads. Enligt for-
valtningsrétten fAr Samsung anses ha gjort sannolikt att bolaget har miss-

gynnats genom kommunernas forfarande.

Frégan &r ddrmed om det varit omdjligt f6r kommunerna att beskriva £6-

remélet f6r upphandlingen tillrackligt preciserat och begripligt.

Av 6 kap. 4 § LOU framgér att det endast i undantagssituationer #r tillatet
att hénvisa till ett visst varuméarke. Enligt praxis #r syftet med att tillita
hénvisningar i undantagssituationer att underlétta for leverantérerna att
forstd vad som efterfrigas, inte att den upphandlande myndigheten ska
slippa beskriva foremalet for upphandlingen. Det ska i princip vara objek-
tivt omgjligt att beskriva foremalet f6r upphandlingen tillrickligt preciserat

eller begripligt, for att en hinvisning till visst varumérke ska vara tillatet.

Forvaltningsrétten anser inte att de aktuella produkterna #r sddana varor
som inte 4r méjliga att beskriva tillrdckligt preciserat och begripligt, utan
hénvisning till varumérke. En sddan uppgift méaste i vilket fall f6ljas av
orden “eller likvérdigt”, vilket den inte har gjort i den aktuella upphand-
lingen. Mot denna bakgrund finner forvaltningsritten att kommunerna,
genom att i upphandlingens forfradgningsunderlag efterfraga produkter av
visst varumdrke, har agerat i strid med 6 kap. 4 § LOU. Férvaltningsritten
finner att Samsung har lidit eller riskerat att lida skada genom kommuner-
nas agerande. Forutsittningarna for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU ér

ddrmed uppfyllda. Eftersom felet i férfragningsunderlaget 4r hinforligt till
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6499-14

upphandlingens konkurrensuppsokande skede ska upphandlingen goras

om. Samsungs ans6kan om ingripande ska dérmed bifallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1B LOU)

AR

Anna Rydebjork

Malet har féredragits av Marita Ekdahl.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningstittens beslat
ska skriva till Karomatritten i Géteborg,
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten,

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
hat meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan f6rhandling har angetts nit
beslutet kommer att meddelas, ska dock
Sverklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden for 6verklagandet £51 offentlig patt riknas
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
16xdag, séndag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in nista vardag,

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordtas att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnat
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit tll,

2. det inte utan att sidant tillstind
meddelas gir att bed6ma rikiigheten av
det sliut som forvaltningstitten hat
kommit till,

3. detir av vikt for ledning av
rittstillimpningen att dverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet,

Om provningstillstind inte meddelas star
forvaltningstittens beslut fast. Det ar dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgr av
overklagandet till kammatritten varfér man
anser att provoingstillstind bdr meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehaila
1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adtess
dit klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska omnbudets namn, postadress, e-
postadtess, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petson- ellet adressuppgift indras, ska
indringen utan dr8jsmal anmilas till
kammartitten.

2. den dom/beslut som éverklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till std for en
begiran om prévningstillstand,

4. den indring av fotvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stnd,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill stytka med varje sérskilt bevis.

Adtessen till fétvaltningstitten frampir av
domen/beslutet.

I mil om éverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
ttansporter och posttjinster fir avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av tittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjott
milet eller upphévt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall far avtal shutas omedelbart. Ert
overklagande av rittens avgdrande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagatna.

Behdver Ni fler upplysningar om hut man
Svetklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsratten.







