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Overprovning av offentlig upphandling

Jokkmokks kommun har, efter linsrittens dom den 29 januari 2008 i mal

3175-07, inlett en ny upphandling avseende Traktorarbeten 2008-2012.

Gustavssons Akeri har den 6 mars 2008 begért anbudsstopp (interimistiskt

beslut)” tills lansrétten hunnit gé igenom anbudsforfarandet och tagit beslut

om detta.

Lansritten har den 7 mars 2008 avslagit sckandens begéran om interimis-

tiskt beslut.

Gustavssons Akeri, bolaget, har till stod for sin ansdkan anfort bl.a. foljan-
de: Det nya anbudsunderlaget &r inte skrivet for konkurrens pé lika villkor.
Krav pa lastmaskin 22.1515 och av drsmodell fran 2003 eller senare kan
inte anses behovas for den litta korning som sker i Vuollerim. Det viktiga
4r att rackvidd och lyfthjd ar tillricklig for att nd upp pé ett lastbilsflak.
Dessutom ir kravet pa arsmodell 2003 eller senare hérdare &n i Stockholms
innerstadsmiljé, dér man har atta ar gamla lastmaskiner eller miljdanpassad
motor som krav. Anledningen till dessa krav 4r antagligen for att de som
ska fa arbetet har sddana lastmaskiner. Gatuchef Alf Waara har sjlv i ett

brev till bolaget angett att deras lastmaskiner ricker vél till for arbetena i
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Vuollerim. Bolaget anser att utgangspunkten bér vara en lagom stor lastma-
skin och att en storre lastmaskin bestélls nér behov av en sédan finns. Mil-
joméssigt borde det vara férbjudet att ha f6r stora maskiner pa sma jobb.
Bolaget har maskiner av arsmodell 1984 till 2008. Bolagets storre
miljolastmaskin Volvo L50C kanske &r en klass 22.1515 da den ligger i
overkant for klassificering 22.1514, med all den extrautrustning som #r ka-
pacitethdjande, men den &r nigot &r #ldre &n 2003. Bolagets mindre
milj6lastmaskin av 2008 &rs modell har inte klassificerats &nnu men ingér
inte i klass 22.1515 da tjénstevikten utan redskap #r 7,2 ton. Den maskinen
valdes dock bl.a. av den anledningen att den &r mest lamplig i storlek for
kommunens kérningar. Bolaget har varit billigast de senaste 20-25 &ren och
ar det fortfarande, men sedan anbudsunderlagen gjordes om kan bolaget
inte langre vara med. Det arbete som sker & kommunen bestar av att lyfta
lastpallar, skrapa fram brunnslock, béra sand, trycka ihop saker vid den lilla
miljostationen samt lyfta upp batteripallar, frysboxar, kylskap och liknande
pé en lastbil som kommer och himtar for dtervinning och demontering.
Kommunen gor inte ldngre nagra egna stora arbeten utan dessa ldggs ut pa
totalentreprenad sedan 10-15 &r tillbaka. Gatunétet vintertid &r lagt ut pd en
stor entreprendr som skdter all plogning, isrivning, sandning, siktréjning,
bortkdrning samt sopning av védgarna. Bolaget kan inte minnas att bolaget
vid ndgot tillfédlle under alla ar inte klarat av ett arbete 4t kommun med de
maskiner bolaget har. Bolaget har gott samarbete med alla maskindgare och

dven personalen vid kommunens anldggningar i Vuollerimomradet.

Jokkmokks kommun har bestritt ansékan och anfért bl.a. féljande: Valet av
storlek pé ramstyrd hjullastmaskin har gjorts pa grundval av de behov som
arbetsledning och gatuchef gemensamt kommit fram till. Uppfattningen att
bolagets lastmaskin récker till 4r ndgot gatuchefen Alf Waara fatt revidera
efter diskussion med arbetsledningen da de har en béttre inblick om behovet
pa de olika arbeten som utfors. Alderskriteriet valdes de d& det normala &r

att dylika maskiner redan &r avskrivna och entreprendrerna byter ut ma-
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skinparken. Viljer man en maskin av &rsmodell 2003 och nyare far man
dven en maskin som #r battre miljoanpassad &n en éldre. Slutligen far sdgas
att det dndock &r bestillaren som avgér vilka maskiner som ska anvéndas
till de olika arbeten som férekommer inom kommunen. Det &r ett avtal som
ska 16pa i fem &r och kommunen vill sikerstilla att de far den maskinpark

som &r lampad for deras behov.

Bolaget har genmilt bl.a. foljande: Bolagets maskin &r miljoanpassad enligt
stidllda krav och underhalls pé ett bra sitt. Avskrivningstid kan inte paverka
ett anbud. Maskinparken byts ut nér sa pafordras p.g.a. aldersskil och ma-
skintimmar. Miljéténkandet faller nér for stor lastmaskin anvénds for smé
jobb. Det bor vil vara det f6r kommunen bésta och mest ekonomiska anbud
som ska antas. Bolaget kan bevisa via styrkta korsedlar vilken typ av arbe-
ten som utforts under &ren och att bolagets maskiner riacker till som gatu-
chefen uppgett. Bolaget har skott och skoter all bestéllningskdrning for

kommunen i Vuollerim.

Gustavssons Akeri har till stod for sin talan beropat Rekommendationsfor-
fragan av Hans Olofsson, Swecon, daterad den 6 mars 2008 samt brev frén

gatuchef Alf Waara daterat den 27 december 2007.
DOMSKAL

Enligt vergangsbestimmelser till lagen (2007:1091) om offentlig upp-
handling ska den lagen trida i kraft den 1 januari 2008. Bestdmmelserna i
lagen (1992:1528) om offentlig upphandling ska tillimpas pa upphandling-

ar som har paborjats fore ikrafttrédandet.

Enligt forarbetena till den nya lagen far en upphandling anses p&bdrjad nér

den upphandlande myndigheten beslutat om vilket upphandlingsforfarande
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som ska tillimpas eller senast nir myndigheten genom annons eller p4 an-

nat sétt beslutat att begéra in anbud (prop. 2006/07: 128 s 447).

Med anledning av att Jokkmokks kommun fére den 1 januari 2008 beslutat
om vilket upphandlingsforfarande som ska tillimpas ska i malet bestim-

melserna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling, LOU, tillimpas.

Enligt 7 kap. | § LOU far en leverantér som anser att han lidit eller kan
komma att lida skada enligt 2 § i en framstéllning till allm#n forvaltnings-
domstol ans6ka om atgérder enligt nimnda paragraf.

Overprovning ir inte nigot 6verklagande. Alla beslut under upphandlings-
processen, dvs. fram till dess avtal triffats, kan siledes bli foremal for

Overprovning.

Enligt 7 kap. 2 § LOU ska rétten besluta att upphandlingen ska goras om
eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts om den upphandlande
enheten har brutit mot 1 kap. 4 § LOU eller ndgon annan bestimmelse i
denna lag och detta har medfort att leverantéren lidit eller kan komma att
lida skada.

I'1kap. 4 § LOU anges huvudregeln om affirsméssighet. Dér stadgas att
upphandling ska géras med utnyttjande av de konkurrensméjligheter som
finns och &ven i &vrigt genomftras affirsméssigt. Anbudsgivare, anbudsso-

kande och anbud ska behandlas utan ovidkommande hinsyn.

I kravet pd affdrsmassighet ligger bl.a. den s.k. proportionalitetsprincipen.
Principen innebir att de atgérder som ska vidtas ska vara bade nodvindiga
och lampliga med hénsyn till det som upphandlas. Den upphandlande enhe-

ten fér inte stélla storre krav pa leverantoren 4n vad som behdvs och &r én-
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damélsenligt for upphandlingen. Kraven ska ha ett naturligt samband med

och std i proportion till de behov som ska tickas.

Den tidigare Ndmnden for offentlig upphandling (NOU) har i yttrande den
8 maj 2006 (dnr 2005/0138-21) uttalat foljande vad géller bedémningen
enligt proportionalitetsprincipen: Av EG-domstolens praxis rérande propor-
tionalitetsprincipen framgér att en bedémning av om principen 4sidosatts
ska genomforas som en “strukturerad avviigning” mellan motstiende intres-
sen. Beddmningen bestér av tre steg, varav det andra #r det som framtrider
tydligast i domstolens praxis. For det forsta ska en bedémning goras av om
atgérden &r en lamplig och effektiv atgird for att uppna det efterstriivade
syftet. For det andra ska en bedomning géras av om &tgérden &r nédvindig

for att uppnd det efterstréivade syftet, satillvida att det inte finns nagot mind

re ingripande alternativ. For det tredje ska bedémas om den negativa effek-
ten som atgirden far, pa det intresse eller den réttighet som atgérden in-
skréinker, &r oproportionerlig eller 6verdriven jamfort med det efterstrivade
syftet. EG-domstolen har i skilda sammanhang uttalat att reglerna ska tol-
kas i ”funktionella termer”, dvs. det &r den praktiska tillimpningen och &t-

gérdens effekter vid den enskilda upphandlingen som ska bedomas.

Av forfrdgningsunderlaget framgér under punkten AFA.21 och AFD.1 att
entreprenaden avser utforande av traktorarbeten (férutom snéréjning) med
ramstyrd hjullastare i min klass 22.1515 och av drsmodell 2003 eller senare
efter avrop for kommunens gatukontors rikning i orterna Jokkmokk, Por-

jus, Kvikkjokk, Vuollerim, Murjek och Kabdalis.
Léansrétten gor foljande bedémning.
Lénsréttens provning enligt LOU innebdr en kontroll av om det p grundval

av de klagomal sokanden framfort i méalet finns anledning att vidta sddana

atgérder som anges i 7 kap 2 § LOU.
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Lansritten konstaterar inledningsvis att en upphandlande enhet har ett bety-
dande utrymme att sjélv avgora vilka krav och kriterier den vill ange i for-
fragningsunderlaget som grund for sitt beslut att tilldela ett kontrakt. Forut-
sittningen #r — i enlighet med vad som f6ljer av gemenskapsrittsliga prin-
ciper — att kraven &r proportionella och har anknytning till det som upp-

handlas samt inte #r diskriminerande.

Av forfragningsunderlaget framgar att entreprenaden avser utforande av
traktorarbeten generellt (utom snérdjning) inom Jokkmokks kommun och
att arbetena ska utforas med ramstyrd hjullastare i min klass 22.1515 och av
arsmodell 2003 eller senare. Jokkmokks kommun har i mélet anfort att kra-
ven 4r stéllda utifrén att de vill sidkerstilla att de fir den maskinpark som &r
lampad for deras behov under hela avtalsperioden, som &r fem ar, samt att
valet av drsmodell bl.a. beror pa miljoanpassning. Lénsritten kan, mot bak-
grund av att kommunen méste anses vara den part som bést vet vilka behov
som kan uppsté, inte finna att sokanden formatt visa att kommunen dédrmed
stéllt stérre krav pa leverantdren &n vad som behdvs eller som &r &ndamaéls-
enligt f6r upphandlingen. Varken vad Alf Waara i egenskap av en enskild
tjinsteman uppgett i ett tidigare brev till sckanden eller vad Hans Olofsson
intygat 4r ddrvid av den beskaffenheten att det kan medftra annan bedém-

ning. Anstkan om Sverprovning ska dérfor avslas.
DOMSLUT
Lansritten avslar ans6kan om ¢verprévning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
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DV 3109/1c  1994-09

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill dverkloga l&nsréttens besiut skall skriva till kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsén skall dock skickas eller lémnas till Iénsrdtten. ~ :

Overklagandet skall ha kommit in till lansréten inom tre veckor frén den dog d&
kloganden fick del av beslutet. Tiden for éverklagandet for offentlig part réknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades. " S :

Om .sista dagen for &verklogandet infaller pé en lérdag, sondag eller - helgdag,

_ midsommar-, jul- eller nyérsafion racker det att skrivelsen kommer in néasta vardag.

For att ett sverklagonde skall kunna tas upp i kemmarratien fordros att prévningstillsténd’
meddelas. Kammarrétten lamnar prévningstillsténd om det &r av vikt fér ledning av.
rattstillampningen aft &verklogandet prévas, anledning forekommer till éndring i det.
slut vortill lansritten kommit eller det annars finns synnerliga skél oft prova over-

klagandet.

Om prévningstillsténd inte meddelas stér lansrattens beslut fast. Det &r.darfor \;ikfigt

att det klart och tydligt framgar av &verklagandet till kammarrétten vorfér man anser
ot prévningstillstand bér meddelas. ' : ' -

Skrivelsen med éverklagande skall innehélla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess- -
utom skall adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas for delgivning lé&mnas om dessa uppgifter inte tidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift andras ar det viktigt att
anmélan snarast gors till kammarratten. ’ :

2. det beslut som Gverklagas med uppgift om lansrattens namn, malnummer samt
dagen for beslutet

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r begéran om provningstillstand
4. den andring av lansrattens beslut som klaganden vill f& till stand

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis _

Skrivelsen skall vara undertecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen t_ill
lansratten framgar av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sanda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer. .




