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BAKGRUND OCH YRKANDEN
Kommunalforbundet Inkép Gavleborg (Inkdp Gévleborg) genomfor en
upphandling avseende utvardering av projekt foljeforskning inom Region

Gévleborg ”Utvirdering RUP/RUS Region Géavleborg”.

UXY Information HB (Bolaget) ansdker om &verprévning och yrkar i
forsta hand att upphandlingen fér avslutas forst efter att réttelse har skett

och 1 andra hand att upphandlingen ska géras om.
Ink6p Gévleborg bestrider bifall till ansokan.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten har 1 malet att préva om det pa grundval av vad Bolaget
anfort dr visat att Inkop Gévleborg har brutit mot ndgon av de grundlag-
gande principerna eller ndgon annan bestdimmelse 1 LOU och att detta
medfort att Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU).
De grundldggande principerna innebér att upphandlande enheter ska
behandla leverantorer pé ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt, ge-
nomf6ra upphandlingar pé ett 6ppet sétt samt 1aktta principerna om dmse-

sidigt erkdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Frdga om rdtt anbud har utvdrderats

Bolaget har fort fram att dess anbud inte har analyserats vid upphandlings-
forfarandet, istillet har féretaget Svensk Milj6-, Agenda 21- och Samhélls-
analys (SMAS) analyserats. Inkop Gévleborg har mot detta anfort att det
handlar om en felskrivning i utvarderingsprotokollet. Forvaltningsritten
anser att Inkop Géavleborgs forklaring framstar som rimlig och mot bak-
grund av 6vrig argumehtation i malet finner forvaltningsratten att det far
anses framga att det 4r Bolagets anbud som utvérderats. Skal for ingri-

pande pa denna grund foreligger darfor inte.
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Utvdrderingspodng

Bolaget anser att det borde tilldelats tre eller fem poéing avseende under-
kriterierna till utvirderingskriteriet kvalitet och uppger till stéd {or detta
bl.a. foljande. Betriffande underkriteriet regional utveckling framhalls att
den person som ska utfora uppdraget har en filosofie magister examen i
samhillsgeografi. Vidare finns, med avseende pé underkriteriet utvdrde-
ring, erfarenhet fran Uppsala universitet och Landstinget Gévleborg. Bola-
get har silunda utvérderat Landstinget i Gavleborgs miljoanslag "En mil-
jon till miljon” samt anslaget rérande stimulansbidrag till hilsofrdmjande
atgarder. Dessa tva anslag &r regionala program som uppgatt till ca tio mil-
joner kronor under utvérderingstiden. Till detta har i en pdgéende doktors-
avhandling det nationella programmet Agenda 21 utvérderats, vilket inne-
bér att tusentals miljé- och utvecklingsprojekt i landet har utvirderats.
Slutligen har landets frimsta utvérderingsakademiker, professor emeritus

Evert Vedung, utfist att handleda utvérderingen anbudet géller.

Ink6p Gévleborg har mot detta anfort att Bolaget hanvisar till grundutbild-
ning inom samhéllsvetenskap och att denna inte dr synonym med gedigen
akademisk kompetens. Inte heller har Bolaget visat att personen som ska
utfora uppdraget har publicerat artiklar eller har gedigen erfarenhet av att
utforma regionala eller europeiska program. Vad sedan giller erfarenheten
av utvirdering hanvisar Bolaget till de utvirderingar som gjorts vid Upp-
sala Universitet och Landstinget Givleborg. Inkép Gavleborgs bedomning
4r att anbudet inte natt upp till vare sig tre eller fem po#ng i den delen. Bo-
laget har inte visat att erfarenhet finns av varken utvérdering av Regionalt
utvecklingsprogram eller Regionala utvecklingsstrategier (RUP/RUS).
Dessa ar specifika program/strategier och inte regionala program i allmén-
het. Vidare krivs erfarenhet av att utvirdera stdrre program som exempli-
fieras med strukturfondsprogram for tre podng. Den utvirderingserfarenhet

som finns i anbudet bedéms inte som likvardig.
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Forvaltningsritten gor i denna del foljande bedomning. Av forfrdgnings-
underlaget framgér att Inkop Gavleborg utvirderar “kvalitet” genom de tre
underkriterierna regional utveckling, erfarenhet av utvirdering och pro-
cessledning. 1 forfragningsunderlagets anbudsforfrdgan har specificerats
vad som krivs for att tilldelas olika po#ng for respektive underkriterium.
Inom regional utveckling krivs t.ex. grundlaggande kunskaper om regional
utveckling for att tilldelas ett podng, goda kunskaper om detsamma for att
tilldelas tre poiing och slutligen mycket goda kunskaper for att tilldelas fem
poidng. Nivan av kunskap har exerﬁpliﬁerats i respektive podngniva. For att
erhalla tre poing ska anbudsgivaren exempelvis ha utvérderat regional
programniva, arbetat med utformande av regionala program, varit verksam
vid statlig myndighet som arbetar med regional utveckling eller det som
bedéms som likvirdigt. Fér att erhélla fem podng ska anbudsgivaren ha
gedigen akademisk kompetens inom regional utveckling, publicerat veten-
skapliga artiklar inom regional utveckling, gedigen erfarenhet av att ut-
forma regionala eller europeiska program eller det som beddms som lik-
virdigt. For att erhdlla tre podng avseende underkriteriet utvdrdering ska
anbudsgivaren ha kunskap om/erfarenhet av att utvérdera stérre program
sém t.ex. strukturfondsprogram eller andra program som bedéms som lik-
virdiga. For att erhélla fem po#ng ska anbudsgivaren ha kunskap
om/erfarenhet av att utviirdera regionala utvecklingsprogram/-strategier

(RUP/RUS).

I mal om &verprovning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor gillande att en upp- handling &r felaktig pa ett klart och tydligt sitt |
anger vilka omsténdigheter talan grundar sig pd (RA 2009 ref. 69). Bolaget
har anfort att dess anbud borde ha tilldelats h6gre poang vid utvirderingen
av kvalitetskriteriet och sérskilt med beaktande av underkriterierna region-
al utveckling och erfarenhet av utvirdering. Forvaltningsrétten anser inte

att det mot bakgrund av vad Bolaget anfort, eller vad som i 6vrigt fram-

kommit av utredningen i mélet, dr visat att Bolagets anbud borde ha tillde-
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lats hogre podng vid utvérderingen i denna del. Skél for ingripande saknas

darfor dven pa denna grund.

Frdga om en viktning av priset till 30 procent strider mot tilldelningsgrun-
den att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet ska antas

Bolaget har slutligen framfort att ett utvarderingsforfarande dér priset vik-
tas till 30 procent inte medfor att det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet
antas. Enligt Bolagets uppfattning borde priset viaga tyngre for att lagkravet
pa att det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet ska uppfyllas. Detta giller
speciellt d skattepengar maste anviandas med stor forsiktighet. - Inkop
G#vleborg motsétter sig invindningen om att prisviktningen till 30 procent

pé nagot sitt skulle strida mot LOU.

Enligt 12 kap. 1 § LOU kan alternativa grunder {6r tilldelning av kontrakt
tillampas. En myndighet ska anta antingen

1. det anbud som dr det ekonomisk mest fordelaktiga f6r den upp-

handlande myndigheten, eller

2. det anbud som innehéller det ldgsta priset.
Vid beddmningen av vilket anbud som dr det ekonomiskt mest fordelaktiga
ska myndigheten ta hidnsyn till olika kriterier som dr kopplade till forema-
let for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, miljéegen-
skaper, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella

och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.

Forvaltningsritten konstaterar att nir en myndighet viljer att anta det eko-
nomiskt mest fordelaktiga anbudet ska den enligt ovan ndmnda bestdm-
melse beakta annat dn priset vid tilldelningen av kontraktet. Enligt forvalt-
ningsrittens bedomning har den upphandiande myndigheten stor frihet att,
inom ramen f6r principerna for upphandling, sjélv bestdmma vilken vikt de
olika kriterierna ska tillméatas. Vad Bolaget anfort i1 denna del visar
salunda, enligt forvaltningsrittens uppfattning, inte att Inkép Gévleborg

agerat 1 strid med LOU. Det finns darfor inte heller grund {6r ingripande
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enligt LOU p4 denna grund. Ansdkan om dverprovning ska darfér 1amnas

utan bifall.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

L il X

Karin Forslund Johansson

rddman




