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BAKGRUND

Trafikverket genomfor en upphandling av ramavtal avseende “Projektering
Distrikt Ost/Stockholm, Del 14” med drendenummer TRV 2011/36072.
Tilldelningsbeslut fattades den 28 december 2011.

YRKANDEN M.M.

Intersignal Sweden AB (i det foljande Bolaget), vars anbud forkastats i
kvalificeringsfasen, begér 6verprévning och yrkar att tilldelningsbeslutet
dndras eller att upphandlingen gors om. Bolaget anfor till stod for sin an-
sokan 1 korthet foljande. Bolagets anbud motsvarar de 1 férfragningsun-
derlaget uppstéllda kraven géllande erfarenhet och kompetens. Trafikver-
kets tilldelningsbeslut strider mot likabehandlingsprincipen och proport-
ionalitetsprincipen. Bolaget, vars huvudsakliga kund ar Trafikverket, kan
komma att lida skada genom beslutet, d4 man inte ges mojlighet att kon-

kurrera 1 de kommande f6rfragningar som ramavtalet I6per pa.

Trafikverket bestrider bifall till Bolagets ans6kan om éverprévning och
anfor 1 korthet f6ljande. Bolagets anbud uppfyller inte forfragningsun-
derlagets kvalificeringskrav enligt Upphandlingsforeskrifterna, UF.613 och
matrisen 7.3 "Kravspecifikation Projektering” och har dirfor inte kunnat
antas. Tilldelningsbeslutet strider inte mot LOU och Bolaget har inte lidit

eller kan komma att lida skada.

FORFRAGNINGSUNDERLAGET
I Upphandlingsforeskrifterna (UF) anges i UF.2 “Orientering av ramavta-
let” bl.a. foljande. Bestéllaren kommer att teckna ramavtal med de anbuds-

givare som uppfyller stillda kvalificeringskrav inom respektive avtalsdel.

I UF.5 ”Anbudsgivning” anges f6ljande. Reservationer eller liknande som
innebér att anbudet avviker frén stillda krav godtas inte och innebdr, dir

annat inte uttryckligen anges, att anbudet maste férkastas.
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I UF.613 “Krav pa teknisk och yrkesmaissig kapacitet” anges bl.a. f6ljande.
Anbudsgivarens projektorganisation, dvs. foretaget eller om féretaget 4r
nystartat uppdragsledaren, skall ha kompetens enligt matrisen 7.3 ”Krav-

specifikation Projektering”.

Av "Bilaga till ramavtal, Kravspecifikation Projektering”, framgér betrif-
fande avtalsdel 14 f6ljande. Leveranttren ska redovisa Uppdragsledare

med erfarenhet som uppdragsledare inom skedet. Antal ar som krévs: 5.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tillampliga bestammelser m.m.

I mal om 6verprévning enligt LOU géller som huvudprincip att den part
som gor géllande att en upphandling &r felaktig pa ett klart och tydligt sétt
anger vilka omstindigheter han grundar sin talan pa (RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsratten har siledes att préva om det pé& grundval av vad Bolaget
anfort dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande
principerna eller ndgon annan bestdmmelse 1 LOU och att detta medfort att
Bolaget lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 5 § LOU). De grund-
laggande principerna innebdr att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande s#tt, genomféra
upphandlingar pa ett 6ppet sétt samt iaktta principerna om 6msesidigt er-

kdnnande och proportionalitet (1 kap. 9 § LOU).

Forfragningsunderlaget

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det 1 forfragningsunderla-
get anges att leverantoren ska redovisa uppdragsledare med fem ars erfa-
renhet som uppdragsledare inom skedet (”Bilaga till ramavtal, Kravspeci-
fikation Projektering”). Bolaget har gjort géllande att detta krav inte kan
anses som ett obligatoriskt krav pa erfarenhet som uppdragsledare inom

samtliga teknikomrédden mark, bana, el, signal, tele och kanalisation



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN DOM 89-12

I FALUN

Enhet 2

(MBESTK). Trafikverket har uppgett att ”inom skedet” i nu aktuell avtals-
del avser projektering av bygghandling inom jarnvégsobjekt. Detta framgér
dven av Uppdragsforeskrifterna, vilka utgor en del av {6rfrédgningsunderla-
get (jfr. UUC.11). I Uppdragsforeskrifterna anges vidare att ett uppdrag
inom ett specificerat skede omfattar samtliga for uppdraget aktuella tek-
nikomraden, dvs. leverantdren dr generalkonsult (UUC.1). Férvaltningsrét-
ten noterar vidare att Trafikverket pé fraga under anbudstiden har lamnat
svaret att ”Kravspecifikation Projektering” avser alla de krav pa teknikom-
raden som ska uppfyllas och redovisas i anbudet for respektive avtalsdel
(Trafikverkets meddelande 652277). Forvaltningsrétten anser mot denna
bakgrund att det far anses klarlagt att Trafikverket stéllt ett obligatoriskt
krav pa fem ars erfarenhet som uppdragsledare inom samtliga teknikomra-

den.

Proportionalitetsprincipen

Bolaget har anfort att ett krav pa fem &rs erfarenhet som uppdragsledare
inom samtliga teknikomraden dr oproportionerligt med hansyn till att de
uppdrag som efter fornyad konkurrensutséttning ska ldmnas ut inom ram-

avtalet inte dr definierade 1 ramavtalsupphandlingen.

Proportionalitetsprincipen innebér att den upphandlande myndigheten i en
upphandling inte far stélla storre krav pa leverantéren eller leveransen &n
som beh6vs och vad som far anses vara d&ndamaélsenligt for den aktuella
upphandlingen (prop. 2006/07:128 s. 132 och 155). Nér en upphandlande
myndighet bestdmmer foremalet for upphandlingen har den stor frihet.
Kraven méste vara kopplade till féremaélet for upphandlingen, dvs. de ska
avse och paverka just den produkten som upphandlas. De krav som stélls
upp far inte heller strida mot principerna om icke-diskriminering och fri
rorlighet for varor och tjanster och maste ocksa i 6vrigt vara férenliga med

unjonsritten (se RA 2010 ref. 78).
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Forvaltningsritten bedomer att det aktuella kompetenskravet &r kopplat till
foremalet for upphandlingen. Enligt forvaltningsréttens mening har kravet
fatt en objektiv utformning och diskriminerar ingen leveranttr. Kravet
framstér inte heller som godtyckligt eller uppenbart osakligt. Vid angivna
forhéllanden anser forvaltningsratten att kravet ar forenligt med proport-
ionalitetsprincipen. Foérvaltningsrétten anser vidare att kravet inte kommer

i konflikt med reglerna i 11 kap. eller ndgon annan bestdmmelse i LOU.

Likabehandlingsprincipen

Bolaget har vidare anf6rt att Trafikverket har tagit beslut om tilldelning i
strid med likabehandlingsprincipen. Likabehandlingsprincipen innebér
bl.a. att leverantorer och de produkter som erbjuds ska behandlas lika.
Principen innebér dven att den upphandlande myndigheten inte fér efterge

eller bortse frin sddana krav som uppstills i forfradgningsunderlaget.

Bolaget har gjort gillande att Trafikverket inte har haft rétt att forkasta
Bolagets anbud eftersom anbudet uppfyller de kompetenskrav som for-
fragningsunderlaget stéller upp 1 detta avseende. Bolaget har hirvid hénvi-
sat till att offererad resurs, Mikael Bergstrom, har ca 15 ars erfarenhet som
uppdragsledare inom projektering av jirmviagsobjekt. Bolaget menar att
bendmningarna projektledare och uppdragsledare per definition &r syno-
nyma och att de dven anvinds synonymt 1 det CV som bifogats anbudet.
Trafikverket har f6r sin del anfort att det foreligger en skillnad mellan be-
greppen projektledare och uppdragsledare, och att uppdrag som projektle-
dare saledes inte motsvarar forfrdgningsunderlagets krav pa erfarenhet som
uppdragsledare. Trafikverket har i denna del hanvisat till att Trafikverket,
pa fraga frén Bolaget under anbudstiden, svarat samtliga potentiella an-
budsgivare att det 4r erfarenhet som uppdragsledare som efterfradgas och
som ska uppfyllas (meddelande 676 445). Forvaltningsrétten gér mot
denna bakgrund bedomningen att det méste ha statt klart for potentiella

anbudsgivare att det aktuella kompetenskravet géller fem &rs erfarenhet
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som just uppdragsledare och att Trafikverket inte bedémer kompetens och

erfarenhet som projektledare vara likvardigt.

Forvaltningsritten noterar att Bolaget 1 inldmnat CV bendmner Mikael
Bergstroms roll som projektledare for ett flertal uppdrag under perioden
1992 —2011. Mikael Bergstroms roll bendgmns i CV:n uppdragsansvarig”
for endast tre uppdrag under en sammanlagd period av tre ar

(2009 —2011), varav tva av uppdragen anges vara inom teknikomradet
signal. Forvaltningsritten anser ddrmed inte att Bolaget har formétt visa att
det uppfyller samtliga obligatoriska krav i férfragningsunderlaget. Trafik-
verket har séledes haft fog for att férkasta Bolagets anbud.

En anbudsgivare vars anbud rétteligen har forkastats riskerar normalt sett
inte att lida skada savida inte samtliga anbud 1 upphandlingen dven borde
ha forkastats. Bolaget har inte &beropat detta som grund i mélet, varfor
ans6kan om 6verprovning ska lamnas utan bifall. Vad Bolaget anfort gil-
lande att man inte fatt mojlighet att ta del av 6vriga anbud féranleder ingen

annan beddémning i den delen. Bolagets anstkan ska ddrmed avslas.

HUR,,}VIAN OVE}{\KLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).
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