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OVERKLAGAT BESLUT
Tilldelningsbeslut meddelat av Jokkmokks kommun den 17 december 2007
SAKEN

Overprdvning av offentlig upphandling enligt lagen (1992:1528) om offent-
lig upphandling (LOU)

Jokkmokks kommun har i tilldelningsbeslut den 17 december 2007 beslutat
teckna avtal med entreprenérer i turordning enligt utvérderingsprotokoll

daterat den 28 december 2007.
Gustavssons Akeri har yrkat verprévning av tilldelningsbeslutet. Vidare
har &keriet yrkat inhibition. Akeriet har dberopat att de &r billigast och att

deras maskin L.50C har mer 4n tillricklig kapacitet for arbetena.

Lansritten har den 27 december 2007 beslutat att J okkmokks kommun inte

far avsluta upphandlingen innan ndgot annat har beslutats.

Jokkmokks kommun har svarat foljande.
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Sekande har offererat sina tjanster i hela kommunen och har dérfor i utvar-
deringen bedémts mot anbud lamnat i hela kommunen. Det fanns mojlighet
att limna anbud specifikt for varje ort vilket s6kande valt att inte gbra.

Vid utvirderingen har Maskinentreprendrernas maskinklassningslista 2008
anvints, vilken anses vara vedertagen i branschen, dér offererad maskin
fran sokande L50C har klassning 22.1514 och dar antagen maskin L60E har

klassningen 22.1515 vilket innebiér en klass hogre.

Gustavssons &keri har i yttrande bl a anfort att Jokkmokks kommun inte

foljt forfragningsunderlaget AFB 52.

Jokkmokks kommun har ansett att upphandlingen i sin helhet &r utford en-
ligt LOU.

DOMSKAL

1 kommunens forfragningsunderlag AFB 52 Virderingsgrunder vid an-

budsprévning anges foljande.

» Anbud provas utifran pris, lokalkénnedom, resurser, utrustning, miljé och

kvalitet”.

Av 1 kap. 4 § LOU framgar att upphandling skall goras med utnyttjande av
de konkurrensméjligheter som finns och dven i Svrigt genomforas affirs-
missigt. Anbudsgivare, anbudssokande och anbud skall behandlas utan

ovidkommande hinsyn.

Enligt 1 kap. 22 § LOU skall en upphandlande enhet anta antingen
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1. det anbud som #r det ekonomiskt mest férdelaktiga, eller

2. det anbud som har l&gst anbudspris.

Vid bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
anbudet, skall den upphandlande enheten ta hénsyn till samtliga omstandig-
heter sasom pris, leveranstid, driftkostnader, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service, tekniskt st6d, miljopaverkan mm. Enhe-
ten skall i forfragningsunderlaget eller 1 annonsen om upphandling ange
vilka omstindigheter den tillmater betydelse. Omstindigheterna skall om

mojligt anges efter angelidgenhetsgrad, med den viktigaste forst.

I § kap. 4 § LOU anges huvudregeln att en upphandling skall genomforas
affirsmassigt och utan ovidkommande hinsyn, dvs objektivt. Reglerna om
affirsmassighet dr utformade i syfte att forsvara mojligheterna att i upp-
handlingen gynna eller missgynna vissa leverantdrer pa ett obehorigt och
dirmed konkurrenssnedvridande sitt. Upphandlingens utfall skall i gorli-
gaste méan vara forutsebar och anbudsgivarna och anbud behandlas lika och
rittvist. Kravet pa affirsmissighet kommer ocksé till uttryck i 1 kap. 22 §
LOU. I ett upphandlingsforfarande dér det ekonomisk mest fordelaktiga
anbudet kommer att antas och dér flera omstindigheter séledes kommer att
vigas in, skall omsténdigheterna om mojligt anges efter angeldgenhetsgrad.
Enligt forarbetena till LOU skall den upphandlande enheten inte bara noga
ange dessa s k kringomstédndigheter utan ocksa redan frin bérjan gora klart
for sig hur olika omsténdigheter som servicegrad etc kan vérderas i ekono-
miska termer (prop 1992/93:88 s. 52). Rangordning far utelamnas endast
nar det inte dr mojligt att redan i forfragningsunderlaget ange rangordning-
en. For att astadkomma en réttvis jamforelse av anbuden krévs viktning och
betygssittning av kriterierna. For att anbudsgivarna skall kunna ldmna sa
andamalsenliga anbud som m&jligt &r det angeléget att viktning och betygs-
sittning av kriterierna framgér av forfragningsunderlaget. Harigenom
tvingas upphandlande enhet att tanka igenom vad som &r nodvéandigt och

viktigt for den aktuella upphandlingen.
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Kriterierna i AFB 52 har inte rangordnats eller viktats. Viktning av utvérde-
ringskriterierna i forfragningsunderlaget borde ha skett och Jokkmokks
kommun har p4 intet sitt visat att en viktning av kriterierna varit omdjlig att
gora. Som forfragningsunderlaget nu ar utformat kan en réttvis jaimforelse
av anbuden inte goras. De virderingsgrunder som kommunen angivit i AFB
52 ger stort utrymme for godtycke och ér darfor inte sa preciserade att det
for anbudsgivaren str klart vilka ekonomiska ataganden i detta hdnseende
som kommunen kriver for att ett anbud skall komma att godtagas. I stéllet
Sverlimnas &t anbudsgivarna att tolka dessa kriterier. Det méste saledes av
forfragningsunderlaget klart framga vad kommunen 4syftar med kriterierna

lokalkinnedom, resurser, utrustning, miljo och kvalitet.

Linsritten finner sammanfattningsvis att de utvérderingskriterier som angi-
vits i forfragningsunderlaget inte utgor tillrdckligt underlag for anbudsgiv-
ningen. Kommunen har hérigenom &sidosatt kravet pa afférsmissighet vid

upphandlingen.
DOMSLUT

Lansritten bifaller 6verklagandet och beslutar att ny upphandling skall go-
ras. Harvid skall utvirderingskriterierna preciseras till sin innebérd och

viktats gentemot varandra.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1c)
<
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DV 3109/1c  1994-09

Bilago

HUR MAN OVERKLAGAR

Den somvill éverkloga lénsrétiens beslut skall skriva 1ill kammarrétten i Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller Iémnas till lénsrétten.

Overklagandet skall ha kommit in %ill 1ansrétien inom tre veckor frén den dog dé
klaganden fick del av beslutet. Tiden fér éverklogandet for offentlig port réknas
emellertid frén den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller pé en l6rdag, sondag eller helgdag,
midsommar-, jul- eller nyérsafton récker det att skrivelsen kommer in nasta vardog.

E&r att ett dverklogonde skall kunnatas upp ikammoarrétien fordras oft prévningstillsténd
meddelos. Kommarrétten lémnar prévningstillstand om det &r av vikt fér ledning ov.
ratistillempningen att dverklogondet provas, anledning férekommer till ndring i det
slut vortill lansréten kommit eller det annars finns synnerliga skal aoft préva over-

klogandet.

Om prévningstillstand inte meddelas stér lénsréttens beslut fast. Det ar darfér vikligt
att det klart och tydligt fromgér av &verklagondet till kammarratten vorfér man onser
ott prévningsiillsiﬁnd bér meddelas.
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Skrivelsen med overklogande skall innehélla:

1. den klagandes namn, personnummer, yrke, postadress och telefonnummer. Dess-
utom skall adress och telelonnummer 1ill arbetsplatsen och eventuell annan plats
dar klaganden kan nas_for delgivning lamnas om dessa uppgifter inte tidigare
uppgetts i malet. Om nagon person- eller adressuppgift andras ar det viktigt att
anmalan snarast gors till kammarratten.

2. det beslut som overklagas med uppgift om lénsratiens namn, maéalnummer samt
dagen for beslutet

3. de skal som klaganden anger till stod 16r begaran om pr6vningsti||sténd
4. den andring av lansrattens beslut som klaganden vill 4 till stand

5. de bevis som klaganden vill aberopa och vad han/hon vill styrka med varje sarskilt
bevis

Skrivelsen skall vara underiecknad av klaganden eller hans ombud. Adressen tjll
|ansratten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar ombud skall denne sénda in
fullmakt i original samt uppge sitt namn, adress och telefonnummer.




