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SAKEN
Overprovning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU)

BAKGRUND OCH YRKANDEN

Ludvika kommun genomfér offentlig upphandling av fargvaror och tillbe-
hor (dnr. KS 2008/699). Kommunen har beslutat att Colorama Férghuset
Ludvika (nedan Colorama Férghuset) ska tilldelas avtal enligt upphandling-
en, med hinvisning till att bade Colorama Farghuset och Bergslagens Golv-
service AB (nedan Bergslagens Golvservice) uppfyllt kravspecifikationen
men att Colorama Férghuset &r den leverantdr som lémnat det lagsta an-

budspriset.

Bergslagens Golvservice anséker hos lansratten om dverprovning av ndmi-
da upphandling. Bolaget yrkar i forsta hand att lansritten ska forordna att
upphandlingen inte far avslutas innan réttelse har gjorts. Den réttelse som
begars #r att Ludvika kommun ska gora en ny anbudsutvérdering i 6verens-
stimmelse med bestimmelserna i LOU och de grundlédggande gemenskaps-
rittsliga principerna. I andra hand yrkar bolaget att upphandlingen ska go-
ras om i sin helhet. Till stod for sin talan anfor bolaget i huvudsak féljande.
Genom att forst vid utvarderingen ta stillning till hur manga liter bruten
firg priset skulle beraknas pa, har Ludvika kommun i praktiken kunnat vil-

ja leverantér. Nagon uppgift om att bruten firg skulle rdknas pé 280 liter
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finns inte. Den brutna fargen har p.g.a. detta fatt en oerhord betydelse vid
anbudsutvirderingen. Ovrig utvdrdering bygger pa att en liter farg har vér-
derats. Saledes ska firg som bryts virderas per en (1) liter. Principen om
likabehandling medger inte nagot utrymme for en upphandlande myndighet

att under pagaende forhandling forandra villkoren for densamma.

Ludvika kommun bestrider Bergslagens Golvservice ansékan. Till stod for
sin instdllning anfér kommunen i huvudsak féljande. Anledningen till att
anbudslistan 4r baserad enbart pa pris/L #r att Bergslagens Golvservice,
som dr kommunens nuvarande leverantdr, inte har kunnat ge nagon statistik
Sver antalet liter firg som kommunen kopt under avtalsperioden. Da detta
ar viktigt for kommunen gjordes en komplettering dar bada anbudsgivarna
fick skicka in forslag pa statistik frén en av deras kunder. Bégge anbudsgi-
vares statistiklistor innehdll de uppgifter kommunen efterfrégade. Eftersom
statistik kunde fas och da den mesta firgen kommunen képer 4r bruten firg
bad kommunen Bergslagens Golvservice att komplettera med ytterligare
uppgifter om hur manga liter bruten farg kommunen kopt under ett &r. Nar
kompletteringen inkom, dér det uppgavs att kommunen under ett ar kopt ca
280 liter bruten firg ansag kommunen att det blev mest rattvist att ta 4,50 x

280 L och ligga det p& anbudssumman.

Lénsrétten har den 24 oktober 2008 interimistiskt beslutat att upphandling-

en tills vidare inte far avslutas.

DOMSKAL
Enligt 16 kap. 1 § forsta stycket LOU fér en leverant6r som anser sig ha
lidit eller kan komma att lida skada enligt 2 § 1 en framstéllning till allmén

forvaltningsdomstol ansdka om atgarder enligt den paragrafen.

Av 16 kap. 2 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-

digheten har brutit mot de grundlédggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
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gon annan bestimmelse i denna lag och detta har medfort att leverantSren
lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen

ska goras om eller att den fAr avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Av 1 kap. 9 § LOU framgar att upphandlande myndigheter ska behandla
leverantorer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar p4 ett 6ppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkinnande och proportionalitet iakttas.

Enligt instruktioner i Ludvika kommuns f6rfragningsunderlag ska respekti-
ve anbudsgivare i sitt anbud ange varje produkts pris i enheterna kr./liter,
kr./st., kr./m. eller kr./rulle (d.v.s. kr./kvantitet). Anbudsgivarna ska dven

ange pris pa extra kostnad for att bryta till en kuldr.

Av forfragningsunderlaget framgér vidare att Ludvika kommun ska anta
den anbudsgivare som vid anbudsutvérderingen har lagst fotal summa. Den
totala summan utgdrs av summan av produkternas priser dér varje pris an-

ges i kr./kvantitet, samt tilldigg for kostnad for att bryta till en kulor.

Av forfrigningsunderlaget framgér inte huruvida kostnad for att bryta till en
kulér i anbuden eller vid anbudsutvirderingen ska anges i ndgon annan

slags enhet &n kr./kvantitet.

Av Ludvika kommuns anbudsutvirdering framgar att kommunen har rédknat

ut Bergslagens Golvservice respektive Colorama Férghusets totala summa

till foljande belopp.

Bergslagens Golvservice Colorama Férghuset
Summa av produktpriser: 3 375, 66 kr. 3 543, 24 kr.
Tilldgg: 1260 kr. 0 (Ingar i priset)

Total summa: 4 635, 66 ki. 3 543, 24 kr.
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Respektive bolags summa av produkternas priser har i enlighet med for-
fragningsunderlaget réknats ut genom en summering dér produkternas pri-

ser har angetts i kr./kvantitet.

Vid berdkningen av Bergslagens Golvservice tilldgg har bolagets pris for att
bryta till en kulor angetts i enheten kr./ar (d.v.s. kr./tidsenhet). Forbruk-
ningen av bruten firg har uppskattats till ca 280 liter/ar, vilket har multipli-
cerats med det pris i kr./liter som bolaget har angett for att bryta till en kulor
(280 liter/ar x 4,50 kr/liter = 1 260 kr/ar). Colorama Férghuset har inte pa-
forts nagot tilligg, med hénvisning till att detta bolag i sitt anbud har angett

att den extra kostnaden per burk for att bryta till en kulor ingér i priset.

Konsekvensen av detta 4r att tilligget har blivit férhéllandevis stort for
Bergslagens Golvservice del, motsvarande 6ver en fjardedel av den totala
summan. Enligt lansratten kan Bergslagens Golvservice inte ha haft nagon
rimlig mojlighet att forutse att just priset for att bryta till en kuldr skulle
komma att tilldelas s& stor vikt vid anbudsutvirderingen som har skett. Bo-
laget har inte heller kunnat forutse att tillagget for detta pris vid anbudsut-
virderingen skulle komma att anges i kr./tidsenhet, till skillnad frén alla
andra priser som har angetts 1 kr./kvantitet. Ludvika kommuns satt att be-
rakna Bergslagens Golvservice tilldgg framstar som nérmast godtyckligt
mot bakgrund av den information om anbudsutvérderingen som ges i for-

fragningsunderlaget.

Lansritten anser att Ludvika kommun — genom sin underlételse att i for-
fragningsunderlaget redovisa grundlaggande forutséttningar for anbudsut-
vérderingen — har brutit mot principen om 6ppenhet enligt 1 kap. 9 § LOU.
Genom att berdkna Bergslagens Golvservice och Colorama Farghusets

tillagg enligt helt olika metoder har kommunen ocksa brutit mot principen
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mot likabehandling enligt samma lagrum. Kommunens agerande har med-

fort att Bergslagens Golvservice har lidit eller kan komma att lida skada.

Enligt lansritten kan Ludvika kommun genom sitt agerande anses ha pa-
verkat upphandlingen i dess konkurrensuppsékande skede, eftersom grund-
laggande forutsittningar for anbudsutvirderingen inte har redovisats i for-
fragningsunderlaget. Lénsrétten anser det darfor att den offentliga upphand-

lingen bor gbras om.

DOMSLUT
Lansritten bestdammer att Ludvika kommuns offentliga upphandling av

fargvaror och tillbehor (dnr. KS 2008/699) ska goras om.
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HUR MAN OYERKLAGAR, se bilaga (Dv/3109/1c).

s

Lennart Anderssoin—"




DV 3109/1C » 2007-08 « Producerat av Domstols. w.aet

SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga lansrittens beslut skall
skriva till Kammarratten 1 Sundsvall.
Skrivelsen skall dock skickas eller lamnas
till Einsritten.

Overklagandet skall ha kommit in till linsritten
inom tre veckor frin den dag di klaganden
fick del av beslutet. Tiden for Gverklagandet
for offentligpart riknas emellertid frn den dag
beslutet meddelades.

l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nasta vardag.

For att ett 6verklagande skall kunna tas upp 1
kammarritten fordras att prévaingstillstind
meddelas. Kammarratten limnar prévningstill-
stind om det 4r av vikt f6r ledning av rittstil-
lampningen att 6verklagandet provas, anled-
ning férekommer till Andung i det slut vartill
lansritten kommit eller det annars finns syn-
nerliga skil att prova verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir lins-
rattens beslut fast. Det 4r darfor viktigt att det
Klart och tydligt framgér av 6verklagandet till
kammarratten varfor man anser att prévaings-
tillstind bor meddelas.

Skrivelsen med Gverklagande skall innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
skall adress och telefonnummer 11l atbets-
platsen och eventuell annan plats dir kla-
ganden kan nis for delgivning limnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts 1 mi-
let. Om nagon person- eller adressuppgift
andras ar det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
lansrattens namn, malnummer samt dagen
f6r beslutet,

3. de skal som klaganden anger till st6d for
begiran om prévningstillstind,

4. den dndnng av lansrittens beslut som kla-
ganden vill fa tl stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och
vad han/hon vill styrka med vatje sarskilt
bevis.

Skrivelsen skall vara undertecknad av klagan-
den eller hans ombud. Adtessen till lansratten
framgir av beslutet. Om klaganden anlitar om-
bud skall denne sinda in fullmakt 1 original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
auminer.

www.domstol,se



