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YRKANDEN MM

Linsstyrelsen i Kalmar 14n (lansstyrelsen) har genomfort en upphandling
avseende totalentreprenad rorande utrivning av Emsfors kraftverksanlagg-
ning. I beslut daterat den 14 juni 2010 tilldelades DemCom upphandlings-
kontraktet. Enligt beslutet inkom tre anbud varav tvé forkastades. Ett av de
forkastade anbuden har ingetts av Jan Anderssons dyk AB (bolaget). Lins-
styrelsen har i tilldelningsbeslutet angett att bolaget har goda erfarenheter
av arbeten i vatten men uppfyller ej kraven pé erfarenhet av stabiliserings-

atgérder och erosionsskydd. Anbudet har darfor forkastats.

Bolaget begir verprovning och yrkar att upphandlingen ska goras om.

Lansstyrelsen motsitter sig bifall till ansékningen.

Férvaltningsritten beslutade den 18 juni 2010 att upphandlingen tills vida-

re inte far avslutas.

Som grund for sin talan anfor bolaget i huvudsak foljande. Av bilaga 11
ingivet anbud framgér att bolaget uppfyller kravet pa stabilisering och ero-
sionsskydd. Av de angivna referensobjekten avseende rivning och kajarbe-
ten ingér stabilitetsatgirder samt erosionsskydd. Dessutom har som refe-
rensobjekt angetts reparation av lotsbryggan pé Furdn. De angivna arbets-
momenten i skallkravet i AFB 51 ingér i denna entreprenad. Detta borde
inte vara obekant for linsstyrelsen eftersom myndigheten var bestillare av
det uppdraget. T anbudet har angetts att Anders Adebrant ingér i projektet.
Syftet ir att han ska syssla med framtagning av projektering och upprit-
tande av bygghandlingar vid totalentreprenaden. Hans kvalifikationer bor-
de vara kiinda av linsstyrelsen eftersom myndigheten anlitade honom for
att uppritta forfrigningsunderlaget avseende reparationen av lotsbryggan.
Till anbudet har fogats Adebrants cv som visar pa ett gediget kunnande

inom fackomradet vig- och vattenbyggnad. Adebrant ir alltsd ingen under-
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entreprendr till bolaget. Linsstyrelsen har felaktigt beslutat att inte prova

bolagets anbud.

Linsstyrelsen har i yttrande i huvudsak anfort féljande. Eftersom bolaget
inte har visat ait de uppfylier skall kravet pé verifierad erfarenhet av stabi-
lisering och erosionsskydd har anbudet férkastats. En upphandlande myn-
dighet kan inte beakta andra omsténdigheter &n vad som har angetts i an-

budet.

SKALEN FOR AVGORANDET

Upphandlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverant-
rer pa ett likvirdigt och icke~diskrin1inefande sitt samt genomfora upp-
handlingar pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet 1akttas.

Enligt 12 kap. 1 § ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. det anbud som #r det ekonomiskt mest fordelaktiga for den upphandlan-
de myndigheten, eller

2. det anbud som innehaller det ldgsta priset.

Av 16 kap. 2 § framgér att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principernai 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestdm-
melse i denna lag och detta har medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, skall rdtten besluta att upphandlingen skall géras om

eller att den far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

En upphandlande myndighet far sjilv avgora vilka krav som ska stéllas i en
upphandling, férutsatt att dessa inte strider mot de grundldggande princi-
perna i LOU eller ndgon annan bestimmelse i lagen. [ frfragningsunder-
laget under AFB. 51 har lidnsstyrelsen angett att totalentreprendren skall ha
verifierad erfarenhet av arbeten i vatten och utférande av stabiliseringsat-

girder och erosionsskydd. Under AFB.31star skrivet "redovisa referenser
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for provning av anbud enligt AFB. 51”. Négon annan anvisning om hur
anbudsgivaren styrker att kravet uppfylls eller vilka dokument som inkrévs
finns inte ndrmare angivet. Lansstyrelsen har alltsa verldimnat mycket till
anbudsgivaren att sjilv avgdra hur bevisning sker av att skall kravet upp-
fylis. I bolageis anbud har bland annat reparation av lotsbryggan pa Furén
och ett antal andra referensobjekt uppriknats. Till anbudet 4r dven fogat
Anders Adebrants CV som anger utbildning och anstillningar samt ett an-
tal uppdrag under rubrikerna vigar-gator, Va-anlaggningar, anldggnings-
konstruktioner samt byggledning och besiktning. Vilka arbetsmoment upp-
dragen omfattar &r dock inte beskrivna i anbudet. Det saknas bland annat

dven beskrivning av nir uppdragen &r utforda och referenspersoner.

Regeringsritten har i réttsfallet RA 2002 ref. 50 konstaterat att de skiftande
forhallanden som férekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfrag-
ningsunderlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade far
godtas under férutsittning att de principer som bdr upp lagen om offentlig

upphandling och gemenskapsritten inte tréds for nar.

Forvaltningsritten anser trots att forfragningsunderlaget inte tydligt anger
vilka bevis som efterkrdvs maste det andé aligga anbudsgivaren att bevisa
att denne uppfyller stillda krav. I anbudet har bolaget inte skrivit vilka ar-
betsmoment angivna referensobjekt innefattar och vad de syftar att bevisa.
Bolaget kan dérfor inte anses ha styrkt att denne uppfyller stéllda krav i
AFB. 51 avseende stabiliseringsatgirder och erosionsskydd. Sammanfatt-
ningsvis finner forvaltningsritten salunda att vad Jan Anderssons dyk AB
har anfort och aberopat i mélet inte medfér att lénsstyrelsen kan anses ha
bratit mot 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestammelse i ndmnda lag.
Linsstyrelsen har saledes haft fog for att forkasta anbudet. Ansokan ska

dirfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109/1D)

Forvaltningsritten anmérker att en ny tiodagarsfrist enligt 16 kap. 1 § tred-

je stycket 2. LOU borjar l6pa, vilket bor beaktas vid ett eventuellt Sverkla-

gande av denna dom.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens be-
slut ska skriva till Kammarritten i Jonkoping.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas
till férvaltningsritten.

(jverklagandet ska ha kommit in dll f6rvalt-
ningstitten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for éver-
klagandet for offentlig part riknas emellertid
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivel-
sen kommer in nista vardag,.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammarritten fordras ate prévningsulistind
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stand om det dr av vikt for ledning av réttstil-
limpningen att dverklagandet provas, anled-
ning férekommer till dndring 1 det slut vartill
forvaltningsritten kommit eller det annars
finns synnetliga skil att préva 6verklagandet.

Om prévningstillstand inte meddelas star f6r-
valtningsrittens beslut fast. Det dr ddrfor vik-
tigt att det klart och tydligt framgér av Sverkla-
gandet till kammarratten varfor man anser att
provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. den klagandes namn, personnummer, yrke,
postadress och telefonnummer. Dessutom
ska adress och telefonnummer till arbets-
platsen och eventuell annan plats dar kla-
ganden kan nis for delgivning lamnas om
dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i mé-
let. Om nigon person- eller adressuppgift
indras dr det viktigt att anmilan snarast
gors till kammarritten,

2. det beslut som 6verklagas med uppgift om
forvaltningsrittens namn, malnummer
samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d tor
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens beslut
som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka med varje sirskilt
bevis.

Skrivelsen ska vara undertecknad av klaganden
eller hans ombud. Adressen till f&rvaltningsrit-
ten framgér av beslutet. Om klaganden anlitar
ombud ska denne sinda in fullmakt i original
samt uppge sitt namn, adress och telefon-
nummer.
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