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KLAGANDE , :()?Lr Aldhil

Ohlssons i Landskrona AB, 556559-3497
Ombud: Erik Backlund

MOTPART
Bromglla kommun

OVERKLAGAT AVGORANDE
Férvaltningsritten i Malmds dom den 8 juli 2019 i mal nr 1476-19,

se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten avslar 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Ohlssons i Landskrona AB (Ohlssons) yrkar i forsta hand att kammarrétten
forordnar att upphandlingen réttas genom att anbudet frin Carlssons
Renhallning AB (Carlssons) inte ska beaktas vid utvirderingen och i andra

hand att upphandlingen ska géras om. Bolaget anfor foljande.

Anbudet fran Carlssons uppfyller pé ett antal punkter inte upphandlingens
krav och borde ritteligen ha diskvalificerats, varvid Ohlssons skulle ha
rangordnats hogst och tilldelats kontraktet. Beskrivning av Carlssons
miljéledningssystem, kvalitetssikringssystem och egenkontroll saknas helt i

anbudet, varfor bolaget inte uppfyller kraven pé att till anbudet bifoga dessa
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handlingar. Kravet kan knappast anses vara otydligt da det #r tydligt att det
atminstone krdvs ndgon form av redovisning av detta i anbudet. D3 ir det
inte en ursiktande omstdndighet att kommunen i upphandlingen inte har
uppstillt nigra krav pd den efterfragade beskrivningens utformning eller
innehdll. Varken bilaga 7 eller nigon annan del av Carlssons anbud

innehéller nagot av den begérda informationen.

Vidare uppfyller inte Carlssons kravet pa att anbudsgivaren ska ha minst tre
ars erfarenhet av avfallshdmtning av det slag som upphandlingen avser.
Carlssons har dberopat referensuppdrag som avser konventionell
avfallshdmtning vilket visentligen skiljer sig frin avfallshimtning med
fyrfackskidrl som upphandlingen avser. D& upphandlingen avser just
avfallshimtning med fyrfackskérl bor krav pa erfarenhet av detta inte strida

mot principerna om proportionalitet och ickediskriminering.

Bromolla kommun anser att Sverklagandet ska avslds och anfor foljande. Av
kapitel 3.6 i upphandlingsdokumentet framgér att anbudsgivaren till anbudet
som bevis ska foga en beskrivning av anbudsgivarens
kvalitetssdkringssystem, egenkontroll och miljsledningssystem. Inte
négonstans i upphandlingsdokumentet framgér nagra tvingande krav
géllande det sitt, den hojd, den kvalitet eller liknande som anbudsgivaren
ska efterfolja for att anses ha fullgjort en ndjaktig beskrivning av dessa
handlingar. Av kapitel 5.7.14 framgér att entreprendren ska ha rutiner for
kvalitetssikring av verksamheten och att dennes rutiner, riktlinjer och
genomftrda egenkontroller ska kunna redovisas for bestillaren/kommunen
pé begdran. Skrivningen ger stdd 4t att nimnda krav pa beskrivning i kapitel
3.6 inte ska tolkas som att anbudsgivarens beskrivning av
kvalitetssikringssystemet och egenkontroll vid tidpunkten for
anbudsforfarandet beh6ver vara sérskilt djuplodande. I e-postkorrespondens
framgar vidare att Carlssons p4 kommunens konkreta friga bekriftat att
Carlssons bilaga 7 utgor bolagets beskrivning av anbudsgivarens

kvalitetssystem, egenkontroll och miljépolicy. Kommunen har ocksa vid sin
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bedémning av anbudsunderlag ett visst eget utrymme for beddmning av om
ett visst av anbudsgivaren inlimnat underlag utgér sddant underlag som
efterfragas i forfragningsunderlaget. Carlssons bilaga 7 utgdr en sédan

godtagbar beskrivning som kommunen har efterfrigat.

Nir det giller bolagets pastiende om att upphandlingsdokumentet skulle
innehélla ett krav pa att en anbudsgivare ska ha erfarenhet specifikt————
avseende avfallshimtning med fyrfackskérl dr detta savil Sverdrivet som
felaktigt. Carlssons har ménga ars erfarenhet av avfallshimtning och den
aktuella upphandlingen méste vid en normal tolkning av skrivningen i
upphandlingsdokumentets allminna del anses innefatta dven konventionell
avfallshimtning for vilken Carlssons definitivt uppfyller kravet pd
erfarenhet och kompetens. Att stilla krav pa erfarenhet av avfallshamtning
via fyrfack skulle innebéra for hogt stillda krav gentemot potentiella
anbudsgivare, vilket skulle strida mot proportionalitetsprincipen.
Konventionell avfallshimtning och avfallshimtning via fyrfack utgor i allt

visentligt verksamheter av samma slag.

Ohlssons tilligger foljande. De aktuella kontraktsvillkoren som kommunen
refererar till i kap. 5 i forfragningsunderlaget avser miljopolicy och inte
miljledningssystem respektive rutiner for kvalitetssikring och inte
kvalitetssikringssystem och ir sdledes annat &n vad som anges ska bifogas
anbudet. Vidare ir det felaktigt att Carlssons anses ha uppfyllt kravet
eftersom de svarat ja pd kommunens fraga. En anbudsgivare kan inte lika
en brist genom att forneka att en sadan finns, vilket dr det som skett. Vad
giller kommunens oantastliga ritt till bedomning méste en sddan under alla
omstindigheter hilla sig inom de grundliggande principerna for offentlig

upphandling.
SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarritten gér samma beddmning som forvaltningsrétten.
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BAKGRUND

Bromélla kommun (kommunen) genomfdr upphandling avseende avfalls-
hamtning (dnr 2018/1000) som entreprenad. Upphandlingen genomfors som
ett 6ppet forfarande enligt LOU. Enligt tilldelningsbeslut beslutade kommu-

nen att anta Carlssons Renhéllning AB (Carlssons).

YRKANDEN OCH INSTALLNING

Ohlsson i Landskrona AB (Ohlssons) anséker om éverprévning av upp-
handlingen och yrkar i frsta hand att upphandlingens utvirdering ska goras
om varvid anbudet fran Carlssons inte far beaktas. I andra hand yrkas att

upphandlingen ska géras om.

Anbudet fran Carlssons uppfyller inte ett antal av upphandlingens obligato-
riska krav och ska dédrmed ritteligen diskvalificeras. Beskrivningen av an-
budsgivarens kvalitetssakringssystem och egenkontroll saknas helt i Carls-
sons anbud, varfor bolaget inte uppfyller detta krav. Det saknas ocksé en be-

skrivning av Carlssons miljéledningssystem varfor inte heller detta krav 4r

uppfyllt.

Carlssons offererade anbudssumma &r 4 985 180 kr. Anbudet fran Ohlssons
placerade sig p& andra plats med en anbudssumma om 7 869 424 kr. Anbu-
den fran resterande anbudsgivare som placerade sig pa tredje och fjdrde
plats var 8 500 060 kr respektive 9 202 460 kr. Det var siledes en relativt
samlad prisbild for anbuden pa andra till fjdrde plats. Carlssons anbud dére-
mot dr hela 36 procent billigare &n tvaans anbudssumma och ligger langt un-
der dvriga offererade priser. Det &r en avsevird skillnad som uppenbart inte
dr kommersiellt motiverad eller gangbar. Med hinsyn till kostnadsbilden

och marginalerna i branschen &r det helt orealistiskt att en anbudssumma om
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4 985 180 kr kan generera nigot annat n en forlust for leverantdren. Upp-
handlingen avser himtning av mat- och restavfall samt forpackningar och
returpapper i fyrfackskérl. Hittills tillimpar kommunen konventionell av-
fallshamtning. Avfallshimtning med fyrfackskérl dr en fundamentalt an-
norlunda tjinst 4n konventionell avfallshimtning med ddrpa foljande skill-
nad i pris. Det har i anledning av Carlssons onormalt 14ga pris alegat kom-
munen att i enlighet med 16 kap. 7 § LOU begira en forklaring till det laga

anbudspriset.

I f5rfragningsunderlaget anges att anbudsgivaren ska ha minst tre ars erfa-
renhet av avfallshimtning av det slag som upphandlingen avser. Det anges
ocksa att anbudet till styrkande av detta ska innehélla en forteckning dver de
viktigaste uppdragen liknande detta uppdrag och som har utforts av anbuds-
givaren de senaste tre aren. Carlssons har i detta avseende hinvisat till tidi-
gare uppdrag &t kommunen. Carlssons uppfyller inte heller detta krav da de
dberopat uppdrag som avser konventionell avfallshdmtning och inte avfalls-

himtning med fyrfackskirl.

Bromdlla kommun anser att ansdkan ska avslés och anfor bl.a. fljande.

Nir det forst giller kvalitetssikrings- och miljdledningssystem har kommu-
nen i upphandlingen stillt krav pd att anbudsgivarna ska beskriva dessa. Av
kommunen efterfragade och nu aktuella beskrivningar framgér av Carlssons
dokument benimnd som deras bilaga 7. Att denna bilaga inte innehaller ru-
briksittningen miljoledningssystem, kvalitetssdkringssystem och egenkon-
troll har ingen betydelse. Det som &r av betydelse 4r ddremot att det som

kommunen som bestillare efterfrigar ocksé responderas av Carlssons.

Carlssons &r kommunens nuvarande leverantdr av avfallshamtning och har

s varit under manga ar. Med denna erfarenhet kan det goras antagligt att
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Carlssons anbud &r grundad pa empiriskt siker grund. Carlssons aktuella an-
bud &r 2 000 000 kr hogre per ar in kommunens nuvarande kostnad for
tjinsten avfallshdmtning. Det har inte funnits iakttagbara omstéindigheter
som utgjort skil till att kommunen skulle identifiera Carlssons anbud s& som
forefallande onormalt lagt. Darmed har det aldrig intrétt nagon skyldighet
att begdra in ndgon forklaring avseende Carlssons anbud. Det kan tvirtom
hévdas att 6vriga anbudsgivares anbud fsrefaller hogt satta. Carlssons har en
langvarig historik som entreprendr inom det aktuella omradet med dithé-
rande lokalkinnedom m.m. Det far saledes anses som visat att det f5r kom-
munen som upphandlande myndighet inte forelegat nigon skyldighet att in-
hidmta Carlssons forklaring till det limnade anbudet da det inte existerar ni-

got onormalt anbud att identifiera.

Angaende Ohlssons invéindning om att Carlssons saknar erfarenhet av att ar-
beta med fyrfacksskil konstaterar kommunen att det av forfragningsunderla-
get framgdr att anbudsgivarna till anbudet ska foga bevis till styrkande av
anbudsgivarens viktigaste uppdrag liknande det nu aktuella uppdraget de tre
senaste aren. Det finns siledes inte nagot krav pa att anbudsgivarna ska ha
erfarenhet av exakt avfallshimtning med fyrfackskrl. Kravet sédger att an-
budsgivaren ska ha minst tre ars erfarenhet ay avfallshimtning av det slag

som den nu aktuella upphandlingen avser.

SKALEN FOR AVGORANDET

Tilldmpliga bestcimmelser

Upphandlande myndigheter ska enligt 4 kap. 1 § LOU behandla alla leve-
rantdrer pa ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfSra upp-
handlingar pé ett Sppet sdtt. Upphandlingar ska vidare genomforas i enlighet

med principerna om 8msesidigt erkéinnande och proportionalitet.

Sida 4
1476-19
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Enligt 20 kap. 4 och 6 §§ LOU kan forvaltningsritten prova om en upp-
handlande myndighet har brutit mot ndgon bestimmelse i lagen och, pi ta-
lan av en leverantdr som har lidit eller kan komma att lida skada, besluta att

en upphandling ska goras om eller far avslutas forst sedan rittelse gjorts.

Av 16 kap. 7 § LOU framgar att en upphandlande myndighet ska om ett an-
bud forefaller vara onormalt 1agt begira att leverantdren forklarar det liga

priset eller kostnaden.

Relevanta delar av upphandlingsdokumenten

Av punkten 3.6 Teknisk och yrkesmdissig kapacitet i upphandlingsdokumen-
ten framgér bl.a. foljande. Anbudsgivaren ska ha minst tre ars erfarenhet av
avfallshimtning av det slag som upphandlingen avser. Till anbudet ska an-
budsgivaren som bevis pé att kraven uppfylls bifoga forteckning dver de
viktigaste uppdragen liknande detta uppdrag och som har utférts av anbuds-

givaren under de senaste tre aren.

Av punkten 3.6 framgér vidare att anbudsgivare till anbudet som bevis pé att
kraven uppfylls dven ska bifoga bl.a. beskrivning av anbudsgivarens
kvalitetssiikringskontroll och egenkontroll samt beskrivning av anbudsgiva-

rens miljéledningssystem.

Forvaltningsrittens bedomning

Det ankommer p4 den upphandlande myndigheten att i varje enskilt fall be-
déma om ett anbud dr onormalt lagt (C-285/99 och C-286/99, Lombardini
och Mantovani, punkt 55, och HFD 2016 ref. 3). Enligt utformningen i 16
kap. 7 § LOU torde den upphandlande myndigheten ha en forhallandevis

stor frihet att avgdra vad som utgdr ett onormalt ldgt anbud. I mél dér sdkan-



Sida 6
FORVALTNINGSRATTEN DOM 1476-19
I MALMO
Avdelning 1
den @r en forlorande anbudsgivare som gér géllande att vinnande anbudsgi-
vares anbud inte borde ha antagits utan att upphandlande myndighet forst
begirt en forklaring, bor det vara sékanden som har bevisbérdan f5r att an-

budet forefaller vara onormalt ldgt (jfr Kammarritten i Jonképings dom den

16 mars 2018 mal nr 2895-2896-17).

[ forevarande fall har Carlssons anbud varit lidgre 4n Svriga anbudsgivares.
Som kommunen har uppgett har dock Carlssons utfort tjinsten avfallshimt-
ning tidigare a4t kommunen och d4 tagit ut ett inte ovésentligt ldgre pris. Det
har inte framkommit att Carlssons da utfort tjinsten pa ett otillfredsstillande
sitt. Aven om det i detta fall har varit friga om en mer komplicerad tjinst,
anser forvaltningsrétten att det inte funnits skil for att finna att priset fore-
fallit vara onormalt lagt. Inte heller vad Ohlssons i §vrigt har anfort innebir

att det funnits skl for kommunen att begéra en forklaring fran Carlssons.

For att konkurrens ska ske pa lika villkor krivs klara och tydliga upphand-
lingsdokument. Av upphandlingsdokumenten ska det framga vilka krav som
maste uppfyllas for att anbudet ska kunna antas. Sddana krav méste uppriitt-

héllas och ett anbud som inte tillgodoser dessa krav fir inte antas.

Kommunen har vid sin anbudsprévning kommit fram till att Carlssons an-
bud uppfyller kraven om kvalitetssikringssystem och egenforsikran samt

miljosékringssystem genom till anbudet bifogade bilagor.

Enligt forvaltningsrittens mening har Ohlssons inte visat att kommunen i
denna beddmning tagit ovidkommande hiinsyn, avvikit frin upphandlinds-
dokumenten, brutit mot likabehandlingsprincipen eller pa annat sitt agerat i
strid med LOU. Kommunen har i upphandlingen inte uppstillt ndgra krav pa
den efterfrdgade beskrivningens utformning eller inneh4ll, utan har istillet
angett att vissa certifikat i forekommande fall ska bifogas. Med hiinsyn till

de uppgifter som framgér av bilaga 7 till Carlssons anbud och hur kraven i
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fraga dr utformade anser forvaltningsrittsritten att Carlssons uppfyller dessa

krav.

Slutligen har Ohlssons gjort gillande att Carlssons inte uppfyller kravet pd
tre ars erfarenhet av det slag som upphandlingen avser eftersom Carlssons

saknar erfarenhet av avfallshimtning med fyrfackskarl.

Av upphandlingsdokumenten framgar att anbudsgivarna ska ha tre ars erfa-
renhet av avfallshimtning av det slag som upphandlingen avser. Forvalt-
ningsritten konstaterar att kommunen ddrmed inte har uppstéllt ndgot krav
pé dokumenterad erfarenhet av just avfallshamtning med fyrpackskérl. Inte
heller vad Ohlssons i 6vrigt har anfort innebér att Carlssons inte uppfyllt det

aktuella kravet.

Da Ohlssons inte aberopat ndgon omsténdighet som utgér grund for ingri-

pande mot upphandlingen ska anstkan avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (FR-05)

Daniel Balman

Forvaltningsrattsfiskal

Astrid Lindeskog har foredragit malet.
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Hur man overklagar

FR-05

Den som inte ir n6jd med forvaltningsrattens
beslut kan éverklaga. Hir framgir hur det gir
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast frain den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall raknas tiden i staillet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig férhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

Foér myndigheten riknas tiden allud frin
beslutets datum.

Observera att 6verklagandet méste ha kommit
in till domstolen nar tiden gir ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande 4r samma veckodag
som tiden bérjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gir tiden ut
méndagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pd en l6rdag, sondag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att dverklagandet kommer in
nasta vardag.

Tdnk pa detta i mal om Gverprévning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten ingd avtal efter
10 dagar frin det att domstolen avgjort malet
eller upphivt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall fir myndigheten ingd avtal
omedelbart. Efter att avtal hat slutits fir
kammarritten inte éverprova upphandlingen.
Detta giller alltsa aven om tiden for
overklagande fortfarande galler.

Nirmare regler finns 1 den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pd nista sida f6r
hanvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
milnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
indras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert overklagande (lis mer om
provaingstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa til.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Limna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan nd er: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hdander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att Gverklagan-
det kommit in 1 ritt tid. Har det kommit in {6r
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
torvaltningsriatten 6verklagandet och alla
handlingar 1 mélet vidare till kammarritten.

Sida 1av2
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Har ni tidigare fitt brev genom foérenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stallning till om
malet ska tas upp till provning.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra

olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att forvaltnings-
ratten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gar att
bedéma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

® Domstolen behdver ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning 1 ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnetliga skl att ta upp milet av nigon
annan anledning.

Om ni znte tir provningstillstind giller det
6verklagade beslutet. Dirfor ar det viktigt att 1
overklagandet ta med allt ni vill fora fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstandig information, se:

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

o lag (2016:1146) om upphandling inom
forsotjningssektorerna, 20 kap.

o lag (2011:1029) om upphandling p férsvars- och
sakerhetsomridet, 16 kap.

o lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,
16 kap.

o lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsorjningssekrorn, 20 kap.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill Gverklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stills alltsa till Hogsta férvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarrdtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom tre veckor fran den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig férhandling,
eller det vid en sadan férhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for overklagande for det allmiinna riknas dock frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen for 6verklagande infaller pa en 16rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen krdvs att
provningstillstind meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar provningstillstind om
det dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6verklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sddan provning, sdsom att det finns grund for resning eller att malets
utgéng i kammarritten uppenbarligen beror pé grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarréttens beslut fast. Det dr dirfor viktigt att
det klart och tydligt framgéar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

ga B

Skrivelsen med dverklagande ska innehdlla féljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dér klaganden kan nds for delgivning limnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om ndgon person- eller adressuppgift dndras #r det viktigt att anmilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som 6verklagas med uppgift om kammarriittens namn, malnummer samt dagen for beslutet
de skél som klaganden vill &beropa for sin begéiran om att f& prévningstillstind

den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stind och skilen for detta

wokR N

de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.
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