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YRKANDEN M.M.

- Armada Fastighets AB har genomfort en upphandling avseende Passivhus
forskolan Skogslunden. I ett tilldelningsbeslut den 8 april 2009 antogs

"NCC Construction Sverige AB som leverantor.

Totalentreprendren AB (bolaget) ansoker om &verprovning av upphand-
lingen och anfér foljande. Utvirderingen dr inte korrekt eftersom det inte
kan vara svért att gora en formel for de 10 % f6r Gvertagandet av anbud
som likstiller pengar i anbudssumman och dvertagandet av bestillarens
upphandlande entreprenader. Enligt AFB.52 punkten 2 kan man inte utvér-
dera 6vertagna entreprenader och leveranser da dessa entreprenadsummor
inte var kéinda vid tidpunkten for anbudets avldmnande. Pengamna for 6ver-
tagandet och anbudssumman borde ha lika virde podngmassigt. Annars

sitter alla 0 % pa Overtagandet och héjer anbudssumman.

Armada Fastighets AB (Armada) bestrider bifall till ansckningen och anfor
foljande. Enligt administrativa foreskrifter punkten AFB.52 framgar det
hur anbud ska prévas. Under punkten 2 anges att procentsatsen for dverta-
gande av entreprenader och leveranser kommer att ingd som en del i utvér-
deringen och utgdra 10 % av bedémningen. For punkten kan en anbudsgi-
vare f4 maximalt 10 poéng. Forutsittningarna for anbudsutvérderingen ar
lika for alla anbudsgivare. Det har inte angetts att omrakning ska ske via en
procentsats enligt bolagets forslag, pa grund av att man da méiste vénta
med att utvirdera/handla upp entreprendren for E1 tills man handlat 6vriga

entreprendrer E2-E6 samt fonster.

Bolaget har hérefter anfort foljande. Armada Fastighets AB har inte foljt
principen om det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet eftersom procent-
satsen for 6vertagande av entreprenader givits ett”viirdé’som inte var ként
vid tidpunkten for anbudets avgivande. Detta vérde innebér att varje pro-

centenhet som angetts for vertagandet motsvarar eft poangvérde om 0,1.
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Detta #r att jamfora med att skillnaden 1 anbudssummorna om 900 000 kr
for de aktuella entreprenéderna inneburit en podngskillnad p& 0,32 podng.
For att priset f6r 6vertagande skulle varit rétt viktat’vid bedémningen bor-
de varje procentenhetskostnad ha motsvarat 300 000 kr. De entreprenader
som #r aktuella for 6vertagande underskrider med stor marginal det varde
pa 45 miljoner kr som fordras for att skillnaden i anbudssummorna skulle

motsvaras av de 2 % som bolaget i anbudet betingat sig for Gvertagandet.

Lansrétten beslutade den 28 april 2009 att upphandlingen inte far avslutas
innan rdtten slutligt tagit stallning till ansokningen eller férordnat pa annat

sétt.
DOMSKAL

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantdrer pé ett likvérdigt och icke-diskriminerande sétt samt genomftra
upphandlingen pé ett Sppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om Omsesidigt erk&nnande och proportionalitet iakttas.

Enligt 15 kap. 16 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen

1. detanbud som &r det ekonomiskt mest férdelaktiga f6r den upp-

handlande myndigheten, eller

2. det anbud som har l4gst pris.
I andra stycket anges att vid bedémningen av vilket anbud som 4r det eko-
nomiskt mest férdelaktiga, ska myndigheten, i enlighet med 12 kap. 1 §
andra stycket, ta hdnsyn till olika kriterier som &r kopplade till féremalet
for kontraktet, sdsom pris, leverans- eller genomf6randetid, miljoegenska-
per, driftkostnader, kostnadseffektivitet, kvalitet, estetiska, funktionella
och tekniska egenskaper, service och tekniskt stod.
I tredje stycket anges att den upphandlande myndigheten ska ange antingen
hur de olika kriterierna som avses 1 12 kap. 1 § andra stycket viktas vid

bedémningen av vilket anbud som &r det ekonomiskt mest fordelaktiga
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eller ange kriterierna i fallande prioritetsordning. Kriterieviktningen far
anges som intervall med en ldmplig storsta tilldtna spridning.

I fjarde stycket anges att kriterieviktningen eller prioritetsordningen ska
anges i annonsen om upphandling, i ans6kningsinbjudan eller i forfrag-

ningsunderlaget.

Om den upphandlande myndigheten har brutit mot de grundldggande prin-
ciperna i 1 kap. 9 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i lagen och detta
har medfort att leverantdren lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten,
enligt 16 kap. 2 § forsta stycket samma lag, besluta att upphandlingen ska

goras om eller att den fér avslutas forst sedan réttelse gjorts.

Lansrdtten gor foljande bedomning.

De grundldggande principerna for offentlig upphandling anges i 1 kap. 9 §
LOU. Hari ligger ett krav att offentliga upphandlingar ska genomfotras pa
ett affirsméssigt satt. I det uppstillda kravet pa affarsméssighet fir anses
ligga att ett affdrsunderlag ska vara sé klart och tydligt utformat att en leve-
rantdr pa grundval av detta kan avgora vad den upphandlande enheten till-
miter betydelse vid upphandlingen och att en utvarderingsmodell ska vara
s& utformad att den &r Agnad att leda till ett rattvisande resultat, d v s att det
anbud som #r ekonomiskt mest férdelaktigt antas. De skiftande férhéllan-
den som forekommer i det ekonomiska livet gor att dven forfragningsun-
derlag och utvirderingsmodeller som inte &r optimalt utformade fir godtas
under forutsittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upp-

handling och gemenskapsritten inte trads for nar. (RA 2002 ref. 50).

En av de grundldggande principerna for offentlig upphandling géller kravet
pa transparens (6ppenhet och forutsebarhet). Denna princip medfor frimst
en skyldighet for den upphandlande myndigheten att skapa 6ppenhet, d.v.s.
att ldmna information om upphandlingen och det praktiska tillvigagangs-

sittet vid denna. Det dr visserligen upp till den upphandlande myndigheten
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att bestdmma vilka kriterier som ska ligga till grund for en prévning av
inkomna anbud. Vilken prévning som ska ske samt enligt vilken prév-
ningsgrund ska dock, i enlighet med transparensprincipen, anges i forfrag-
ningsunderlaget sé att leverantorer pa forhand vet vad den upphandlande
myndigheten faster vikt vid. For att en korrekt och réttvis jaimforelse ska
kunna goras mellan anbuden kravs att viktning och betygséttning framgar
av forfragningsunderlaget. For en upphandlande enhet kan det ofta vara
nodvandigt att gora klart for sig hur rangordning, viktning och betygssétt-
ning ska ske, innan forfrdgningsunderlaget slutligen utformats. Det far inte
forekomma négon slags fri provningsrétt. Kravet pé forutsebarhet medfor
att leverantdrerna pa basis av forfragningsunderlaget ska kunna forsta kon-
sekvenserna av att vélja den ena eller andra l6sningen och ddrmed kunna
lamna sa lampliga och dndamaélsenliga anbud som mojligt. Pa detta satt
sékerstills att den upphandlande myndigheten faktiska viljer det ekono-
miskt mest férdelaktiga anbudet. (Jfr. prop. 1992/93:88 s. 51 f., Hent-
ze/Sylvén, Offentlig upphandling, Lagbokskommentaren 1998 s. 89-90

samt Kammarrittens i Géteborg dom 1 mél nr 3331-08.)

Armada har 1 forfragningsunderlaget angett att det ekonomiskt mest f6r-
delaktiga anbudet kommer att antas. Vidare har i punkten AFB.52 angetts
att utviarderingen kommer att géras med hinsyn till f6ljande kriterier:

1. Anbudspris, 60 %

2. Procentsats for 6vertagande av entreprenader och leveranser, 10 %

3. Debiteringsnorm for dndrings- och tilliggsarbeten, 5 %

4. Prissatt mangdbeskrivning med teknisk beskrivning, 5 %

5. Organisation och bemanning, 5 %

6. Kyvalitetssystem och miljésystem, 5 %

7. Referensprojekt, 10%
Vidare har i samma punkt angetts att anbudsutvardering sker genom om-
rakning av ovanstiende kriterier till podng i skala 0-10. Den anbudsgivare

som far den hogsta sammanlagda podngsumman utses till leverantor.
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Utdver ovan angivna omrékning har det i forfragningsunderlaget inte nér-
mare angetts hur utvirderingen av kriterierna skulle gé till. Bolaget har
obestritt uppgett att virdet som asatts utvarderingskriterium 2 gjorts ként

forst vid tilldelningsbeslutet den 8 april 2009.

De narmare forutsittningarna for podngberikningen av utvarderingskriteri-
um 2— procentsats for évertagande av entreprenader och leveranser, har
inte angetts i forfragningsunderlaget. Det har vid tiden for avldimnande av
anbudet inte varit méjligt f6r bolaget att bedéma vilka effekter utformning-
en av anbudet under denna punkt skulle fa. Eftersom det séledes inte med
tillricklig tydlighet har framgétt av forfragningsunderlaget hur utvérdering-
en av kriteriet skulle ske kan forfrigningsunderlaget inte anses uppfylla de

krav p& 6ppenhet och transparens som LOU uppstéller.

Mot denna bakgrund och da bolaget genom Armadas forfaringssétt har
kunnat komma att lida skada foreligger skl for ingripande enligt LOU.
Eftersom upphandlingen haft brister i férfragningsunderlaget méste upp-

handlingen goras om. Bolagets ansékan ska séledes bifallas.

HUR M/ OVERKLAGAR se bilaga (Dv 3109/1a).

Radman

Foredragande har varit Carina Olofsson.



