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YRKANDEN M.M.

Ekerd kommun genomfor en upphandling av livsmedel, dnr KSUH13/3.
Upphandlingen genomfors som ett Sppet forfarande enligt lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Ekerd kommun avser att
teckna ramavtal for successiva avrop med en eller flera leverantdrer inom
de olika varukorgarna for att tillgodose behovet av livsmedel for

kommunens verksamheter.

Grimsta Frukt & Gront AB (bolaget) yrkar att rittelse ska ske pa sa sitt att
anbudsutvirderingen gérs om i den del den avser varukorgen férsk frukt,
gronsaker och potatis. Bolaget anfor i huvudsak foljande. Bolagets anbud
har utvirderats felaktigt eftersom utvirderingskostnaden i ett flertal fall har
beriknats efter ett fiktivt belastningsvirde istéllet for de faktiskt offererade
anbudspriserna. Utvirderingsmetoden strider mot de grundldggande

principerna om transparens och proportionalitet.

Ekert kommun bestrider bifall till bolagets ansdkan och anfor i huvudsak
foljande. Upphandlingen har genomforts i enlighet med de grundlidggande
upphandlingsrittsliga principerna. Bolaget borde ha insett hur pris- och

produktbilagan skulle fyllas i.
SKALEN FOR AVGORANDET

De grundldggande principer som ska efterlevas vid all offentlig upp-
handling dr principerna om icke-diskriminering, likabehandling,
transparens (Sppenhet och forutsebarhet), proportionalitet och dmsesidigt
erkinnande. Provningen i forvaltningsritten utgdr en kontroll av om det pa
grundval av vad sokanden har framfort i malet finns anledning att vidta
sadana atgirder som anges i 16 kap. 6 § LOU (jfr RA 2009 ref. 69). For att

ett ingripande ska bli aktuellt kridvs vidare att s6kanden kan visa att han har




3
FORVALTNINGSRATTEN DOM 28264-13

I STOCKHOLM

Allménna avdelningen

lidit skada eller kan komma att lida skada p& grund av att den upp-
handlande enheten brutit mot LOU.

Fragan i milet 4r om Ekerd kommuns upphandling strider mot transparens-

eller proportionalitetsprincipen.

[ forfragningsunderlaget anges bl.a. foljande (punkt 2.12). Priser ska anges
i den enhet som redovisas i pris- och produktbilagan (bilaga 1) for
respektive position. Om anbudsgivaren av misstag eller medvetet offererar
fel produkt pa efterfragad position och/eller anger annan vikt/storlek dn
vad som efterfrigas kommer anbudsgivaren att belastas med den efter-

fragade positionens belastningsvirde.

Av handlingarna i mélet framgér att bolaget offererat och lémnat pris pa
vissa specifika livsmedel. [ mélet dr det ostridigt att bolaget har angett en
mingd som inte motsvarar den maximala eller minimala forséljnings-
enheten som angetts i foregdende kolumner i pris- och produktbilagan.

Bolaget har istillet angett en forséljningsenhet som 4r mindre.

I kolumn I i pris- och produktbilagan ska leverantdren ange forséljnings-
enhetens vikt, antal eller storlek. I de tva féregdende kolumnerna (G och
H) anges de maximala respektive minimalé virdena pa forsiljnings-
enheten. For branschvana leverantdrer maste det enligt férvaltningsréttens
mening sta klart att forséljningsenhetens virde ska ligga inom de grénser
som anges i kolumnerna G och H. Vidare anser forvaltningsritten att
forfragningsunderlaget ér tillrickligt klart och tydligt utformat i detta
avseende for att varje leverantdr, med utgéngspunkt i underlaget, bor
kunna Skapa sig en god bild av mgjligheterna att ldgga ett konkurrens-
kraftigt anbud (jfr RA 2002 ref 50). Av handlingarna i malet framgar inte

att bolaget nyttjat mojligheten att stélla fragor till Ekerd kommun om




4
FORVALTNINGSRATTEN DOM 28264-13
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

forfragningsunderlaget verkat oklart i ndgot avseende (jfr punkten 2.6 i

forfrdgningsunderlaget).

Forvaltningsritten anser vidare att det framgar tydligt av forfragnings-
underlaget att belastningsvirden kommer att belasta anbud vid en felaktigt
ifylld prisbilaga. Mot bakgrund av att bolaget har angett en enhet som inte
motsvarar den maximala eller minimala forsédljningsenheten har Ekerd
kommun haft fog for att anvinda sig av belastningsvirdet. Ekerd kommuns
handlande i detta avseende strider inte mot forfragningsunderlaget. Av
handlingarna i mélet framgér vidare att Ekeré kommun har antagit anbudet
med lidgst pris, dvs. kommunen har handlat i enlighet med f6rfragnings-

underlaget (jfr punkten 2.11).

Sammanfattningsvis anser forvaltningsrétten att det som bolaget har anfort
inte utgdr omsténdigheter som visar att Ekerd kommun har utfort upp-
handlingen i strid mot transparens- eller proportionalitetsprincipen. Det
finns allts inte forutséttningar for ingripande enligt 16 kap. 6 § LOU.

Bolagets anstkan om Sverprévning ska dérfor avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgérande kan dverklagas. Information om hur man 6verklagar finns
i bilaga (DV 3109/1A LOU).

Per Eskilsson

Rédman

Sofie Larson har féredragit malet.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningstittens beslut

ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick del av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig
férhandling, eller det vid en sidan forthandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden £6t 6verklagandet for
offentlig part riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen for &verklagandet infaller p
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyirsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammatritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sidant tillstind
meddelas gér att bedéma riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har
kommit till,

3. detdr av vikt for ledning av
rattstllimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova

overklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
forvaleningsrittens beslut fast. Det édr ddtfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
6verklagandet till kammartitten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnumtner,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i mélet —
och om de fortfarande ir aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer tll arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska
indringen utan drojsmiél anmilas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med
uppgift om forvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen fér beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d {61 en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f3 tll stdnd,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till forvaltningsritten framgir av
domen/beslutet.

I mél om Gverprévning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster far avtal slutas innan
tiden f6r 6verklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagar har gatt frin det att ritten avgjort
malet eller upphivt ett interimistiskt beslut. I
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Fitt
overklagande av rittens avgorande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er il
forvaltningsritten.

www.domstol.se




