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BAKGRUND

Rikspolisstyrelsen (RPS) genomfor en upphandling av laboratorieutrust-
ning och laboratorieinredning, dnr PVS-935-5332/10.

Enligt tilldelningsbeslut den 8 april 2011 har RPS beslutat att tilldela
ADDyvise Lab Solutions AB (Addvise) uppdraget.

YRKANDE M.M.

LabRum AB (Labrum) yrkar att upphandlingen ska réttas pa sa sdtt att en

ny utvirdering ska ske utan beaktande av Addvises anbud.

RPS bestrider bifall till anstkan.

GRUNDER

Tidigare dtaganden och leverans av aktuell utrustning

Addvise har angett att de har utfort en leverans av den laboratorieutrust-
ning som ingér i en s.k. NIN-kedja som efterfragas i forfragningsunderla-
get. Addvise uppfyller inte skall-kravet vad pa s sdtt att de inte i ratt tid
har levererat den typ av utrustning som efterfragas eller motsvarande ut-
rustning. Den leverans de angett utfordes av ett bolag som Addvise dger

aktier i.

Addvise uppfyller inte heller skall-kravet vad avser det efterfrigade sképet
av typen CNANI1 pa si sitt att de saknar referenser avseende tidigare leve-
ranser av produkten. Enligt forfrigningsunderlaget ska referens ldmnas pé
leverans av motsvarande laboratorieinredning och utrustning som den som
efterfragas. RPS har efterfrigat ett kriminaltekniskt laboratorium. Denna

typ av laboratorium &r mycket speciellt utformat avseende inredning och
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utrustning. Inga av de referenser som Addvise har uppgett avser leverans

av ett kriminaltekniskt laboratorium varfor skall-kravet ej &r uppfyllt.

Krav pé utrustning -frihdngande laboratorieinredning och skdp av typen
CNANI

Av forfragningsunderlaget framgar att laboratorieinredningen skall vara
helt frihdngande utan stédben med undantag for en mittstolpe i den s.k.
tungbordskonstruktionen. Av Addvises anbud framgér inte att utrustningen
kan monteras frihingande och inga konstruktionsskisser har bilagts varfor

skall-kravet inte &r uppfyllt.

Det offererade skapet av typen CNAN1 uppfyller inte skall-kravet pa sa
sitt att de matt som angivits i offerten inte Sverensstimmer med de métt
som efterfragats i forfrigningsunderlaget. Addvise har senare kompletterat
sitt anbud genom att ange att CNANI kan tillverkas i olika storlekar men
bolaget har inte angett nigot pris for den efterfrigade storleken. Prisdiffe-
rensen mellan Labrums och Addvises offerter 4r 75 000 kr vilket & till

Labrums nackdel i upphandlingen.

Ekonomisk stdllning samt sanningsforsdkran

Av forfragningsunderlaget framgér att bolaget ska ha en viss ekonomisk
status, minst riskklass 3 enligt Upplysningscentralen AB:s (UC:s) klassifi-
cering vilket Addvise i och for sig uppfyllde vid tidpunkten for limnandet
av anbudet. Klassificeringen baseras pa bokslutet t.o.m. den 31 december
2009. For &r 2010 uppvisade Addvsie ett kraftigt negativt resultat. Den 7
februari 2011, dvs. en ménad innan anbudsdagen presenterade Addvise sin
bokslutskommuniké for rikenskapsdret 2010. Av kommunikén framgar att
resultatet dr sadant att foretagets fortlevnad kan komma att dventyras. Av
handling frén UC av den 11 maj 2011 framgér att bolagets ekonomiska
status dndrats genom att riskklassen sinkts frén 3 till 2 vilket betyder att

riskprognosen 4r hog och att ingen kreditlimit kan lémnas. Eftersom RPS
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angett att anbudsgivare skall visa att de har en sddan ekonomisk stéllning

att ett langsiktigt avtal med polismyndigheten kan upprétthallas kan inte
Addvise anses uppfylla det stillda kravet.

Av den sanningsforsidkran som Addvise ldmnat framgér att Addvise for-
sikrat att alla uppgifter i anbudet 4r fullstdndiga och korrekta samt att in-
formation av betydelse for utvdrderingen av anbudet inte har utelimnats.
Addvise borde ha informerat om den mycket kraftiga resultatforsémringen
for rikenskapsaret 2010. Addvises anbud uppfyller inte skall-kravet i san-
ningsforsikran. Addvises har genom att ha utelimnat uppgifter av betydel-
se for-utvirderingen gjort sig skyldiga till osant intygande varfor den lim-

nade sanningsforsikran ir ogiltig.

RPS anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. Upphandlingen strider vare
sig mot LOU eller mot de réttsprinciper som béar upp LOU och unionsrit-
ten. Vad Labrum har anfort till stod for sin talan visar inte att Labrum har
lidit eller kan komma att lida skada. Skl saknas for ingripande enligt 16
kap. 5 § LOU.

Tidigare dtaganden och leverans av aktuell utrustning

Labrum har gjort gillande att skall-kravet vad avser tidigare &taganden ger
uttryck for att anbudsgivare ska ha utfort minst en leverans av den efterfré-
gade utrustningen och att Addvise inte har uppfyllt detta eftersom Addvise
dels inte sjilv och i vart fall inte i rétt tid har levererat ett sddant klimat-
skip som utgor en del av efterfrigad NIN-kedja och dels inte levererat né-
got CNAN1-skap &verhuvudtaget. Dértill har Labrum anfort att de inte
kanner till att den av Addvise offererade laboratorieinredningen har levere-
rats till de referenser som Addvise angett som tidigare ataganden.

Enligt RPS mening &r Labrums beddmning av vad som ska visas inkorrekt.
Definitionen av att anbudsgivaren skall ha fullgjort minst ett dtagande som

motsvarar det som efterfrigas 4r inte som Labrum gor gillande att det ska
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vara ett exakt likadant &tagande som nu upphandlas utan det ska rora sig

om ett liknande &tagande eller ett dtagande som &r jimforbart med det som

nu upphandlas. Uppstillt skall-krav innebér saledes inte att en anbudsgiva-

re i sidan detalj som Labrum gor géllande ska visa pa leverans av enskilda

varor.

Det 4tagande som nu upphandlas och med vilket tidigare dtagande ska vara
jamforbart eller likna 4r inkdp och installation av laboratorieutrustning och
laboratorieinredning med option pa serviceavtal av laboratorieutrustning.
Enligt RPS bedémning har Addvise i sitt anbud angett ett tidigare dtagande
som uppfyller kravet i och med att det avsett leverans samt installation av
laboratorieutrustning, varfor kravet i vad avser tidigare dtaganden &r upp-
fyllt. Labrum har inte genom vad som &beropats i denna del formatt visa att

det finns grund for ingripande enligt 16 kap. 5 § LOU.

Krav pé utrustning -frihdngande Laboratorieinredning och skap av typen
CNAN!

I kravspecifikationen under rubriken foreskrifter i forfragningsunderlagets
bilaga 3 anges att dragskép skall utforas for vigghéngt montage, anpassat
till, och samordnat med, barsystem for vrig vigghingd labinredning. Av
Addvises anbud framgar att de offererat ett hdngande inredningssystem
som bygger pa horisontellt monterade birskenor med hdngskenor samt att
bénkar, dragskép, dragbdnkar m.m. monteras pé konsoler som fésts i hing-
skenorna varfor Addvise maste anses ha uppfyllt kravet avseende att labo-
ratorieinredningen ska kunna monteras frihdngande. Vad Labrum anfort
angéende konstruktionsskisser saknar betydelse eftersom uppvisande av

sddana handlingar inte har angetts som ett skall-krav.

De krav som stillts pa skipet av typen CNAN1 anges i forfrigningsunder-
lagets bilaga 3 och har &ven fortydligats frin RPS sida genom fragor och
svar publicerade den 8 februari 2011. I forfragningsunderlaget anges bl.a.
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att CNAN ska vara 2000 millimeter 1angt. Addvise har ldmnat uppgift om
att det aktuella sképet kan goras i av RPS begird storlek. I forfrdgningsun-
derlagets punkt 5.5.2 anges att anbudsgivaren skall leverera enligt kravspe-
cifikationen, se bilaga 3. Av prisuppgifter i Addvises anbud samt av polis-
myndighetens prisutvirderingsdokument framgar att bindande pris har
ldmnats for Addvises del rérande CNAN1. Addvise har offererat samtliga
de varor som efterfrigas i upphandlingen och det saknas dérfor skél att

anta att produkterna inte kan levereras varfor skall-kravet méste anses vara

uppfyllt.

Labrum har siledes inte genom som aberopats i dessa delar formatt visa att

det finns skél for ingripande i enlighet med 16 kap. 5 § LOU.

Ekonomisk stéllning samt sanningsforsdkran

Enligt forfragningsunderlaget ska anbudsgivare visa pa forekomsten av en
sddan ekonomisk stillning att ett 1dngsiktigt avtal med polismyndigheten
kan uppritthallas. Detta kan ske bl.a. genom att bifoga ett intyg om fore-
komsten av riskklass 3 enligt UC:s riskklassificeringsskala. Genom att bi-
foga ett intyg om riskklass 3 har Addvise uppfyllt stillt krav p& ekonomisk
stillning. Addvise har inte uppséatligen uteldmnat uppgifter av betydelse for
utviirderingen och de har ddrmed inte heller intygat osant. Mot bakgrund
hirav har Labrum inte formatt visa vare sig att nagra av de uppgifter som
4beropats #r inkorrekta eller ofullstindiga eller att Addvise uteldmnat upp-

gifter av betydelse for utvdrderingen.

DOMSKAL

Tillimpliga bestdmmelser

Enligt 1 kap. 9 § ska upphandlande myndigheter behandla leverantdrer p&

ett likvardigt och icke-diskriminerande sitt samt genomftra upphandlingar
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pé ett dppet sitt. Vid upphandlingar skall vidare principerna om dmsesidigt

erkdnnande och proportionalitet iakttas.

Av 16 kap. 5 § framgar att om den upphandlande myndigheten har brutit
mot de grundliggande principerna i 1 kap. 9 § eller ndgon annan bestim-
melse i denna lag och detta har medfért att leverantdren har lidit eller kan
komma att lida skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska géras om

eller att den fér avslutas forst sedan rittelse har gjorts.
Forvaltningsrdttens bedomning

Overprovning enligt LOU utgdr en kontroll, utifrén de omsténdigheter s6-
kanden anfort, av att den upphandlande myndigheten har foljt de grundldg-
gande principerna som &terfinns i 1 kap. 9 § LOU samt dven om den upp-
handlande myndigheten f5ljt vriga bestimmelser i LOU. Det ankommer
inte pa forvaltningsritten att genomfora en ny utvérdering eller i dvrigt
prova limpligheten av den upphandlande myndighetens beslut. Labrum har
ifragasatt att Addvise uppfyller ett antal skall-krav men har inte ifrdgasatt
forfragningsunderlagets forenlighet med LOU. Forvaltningsritten kommer
darfor att prova om Addvise uppfyllt skallkraven enligt forfrigningsunder-

laget sdsom det &r utformat.

Tidigare itaganden och leverans av aktuell utrustning
Av forfragningsunderlagets punkt 5.5.1 framgér foljande. Anbudsgivaren

skall ha fullgjort minst ett dtagande som motsvarar det som efterfragas i
detta forfragningsunderlag. Atagandena skall ha pabdrjats eller slutforts
efter den 31 december 2008. Anbudsgivaren skall styrka att kravet uppfylls
genom att bifoga anbudet uppgifter fran minst ett referensuppdrag. Refe-
rensen limnas med namn och kontaktuppgifter och en kort beskrivning av
uppdraget. Rikspolisstyrelsen dger sjilv ritt att kontrollera referensen och

kontakta referenten.
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Avseende vilka krav som stills p& varan/tjinsten hénvisas i forfrignings-

underlagets punkt 6 till kravspecifikationen i bilaga 3.

Labrum har anfort att Addvise inte har levererat den typ av utrustning som
efterfragas i forfrigningsunderlaget och att de inte kénner till att den av
Addvise offererade utrustningen har levererats till de referenser Addvise
uppgett. RPS har anfort att betydelsen av att anbudsgivaren ska ha fullgjort
ett atagande motsvarade det som efterfragas inte innebér att det ska vara ett
exakt likadant tagande som det som nu upphandlas och att de uppfyller
kravet avseende referenser eftersom de i sitt anbud har angett ett tidigare

atagande som uppfyller kravet.

Forvaltningsritten finner att dven om det inte har framgétt att Addvise tidi-
gare har levererat exakt de produkter som efterfrigas maste de, genom att i
anbudet ha angett en referens till vilken de har levererat och installerat la-
boratorieutrustning och inredning, anses ha uppfyllt skall-kravet i punkt

5.5.1. Skl for ingripande enligt LOU saknas dérmed pd denna grund.

Krav p utrustning -frihéingande Laboratorieinredning och skép av typen
CNAN1

Labrum har gjort gillande att Addvises anbud inte uppfyller stéllda krav
eftersom det inte framgér att den efterfrégade utrustningen kan monteras
vigghingt och att bolaget inte har bifogat konstruktionsskisser avseende
utrustningen till anbudet, Labrum har vidare gjort géllande att det av Add-
vise offererade dragsképet av typen CNANI inte uppfyller kravet eftersom
mattet inte Gverensstimmer med vad som angivits i forfragningsunderlaget
och att den omstindigheten att Addvise senare har kompletterat sitt anbud
genom att ange att CNAN1 kan tillverkas i olika storlekar inte fSranleder
nagon annan beddémning eftersom de inte angett nagot pris for den efter-

fragade storleken.
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I forfragningsunderlagets punkt 5.5.2 anges foljande. Anbudsgivaren skall
leverera enligt kravspecifikationen, se bilaga 3. Av forfrdgningsunderlagets
bilaga 3 under rubriken foreskrifter framgar bl.a. att dragskap skall utforas
for vigghingt montage, anpassat till, och samordnat med, bérsystem for
dvrig viigghingd labinredning. Av den funktionssammanstéllning rubrice-
rad dragskap, dragbsnkar, skip m.m. som bifogats till forfragningsunderla-
get framgar vidare att dragsképet av typen CNAN1 skall ha ett matt om
2000 millimiter.

Forvaltningsritten konstaterar inledningsvis att det i forfrgningsunderla-
get inte har uppstillts ndgot krav pa att konstruktionsskisser ska bifogas
anbudet. Forvaltningsrétten anser, mot bakgrund av att Addvise har offere-
rat ett hingande inredningssystem som bygger pa horisontellt monterade
bérskenor med hingskenor, att Addvise har uppfyllt kravet som anges un-
der rubriken foreskrifter i forfragningsunderlagets bilaga 3. Forvaltnings-
ritten anser vidare, i likhet med RPS, att Addvise genom att ange att skapet
av typen CNANT kan tillverkas i den efterfrigade storleken till ett visst
pris far anses bundna av den lémnade uppgiften. Addvises anbud uppfyller

dirfor skall-kravet dven i den delen.

Ekonomisk stillning och sanningsforsékran

Labrum har anfbrt att bolaget inte har en sddan ekonomisk stéllning att de

* kan uppritthalla ett langsiktigt avtal med polismyndigheten. Labrum har
vidare anfort att Addvise i och for sig har visat att de uppfyller kravet pa sd
sitt att de erhallit riskklass 3 enligt UC vid tidpunkten for limnande av
anbudet men att de, mot bakgrund av att de inte uppgett att resultatet for-
simrades under 2010 och att riskklassen enligt UC har sinkts frén 3 till 2
enligt utdrag av den 11 maj 2011, trots detta inte uppfyller kravet avseende
ekonomisk kapacitet. Labrum har &ven gjort géllande att Addvise genom
att utelimna uppgifter om resultatforsdmringen har intygat osant och att

deras sanningsforsdkran &r ogiltig.
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Av forfragningsunderlagets punkt 5.4.1 framgér bl.a. att anbudsgivaren

skall ha en sidan ekonomisk kapacitet att han kan uppritthélla ett 1dngsik-

tigt avtal med Polismyndigheten i Stockholms lin och att anbudsgivaren

styrker uppfyllelse av kravet p4 léttaste sitt genom att bifoga anbudet ett

utdrag fran UC (som visar att anbudsgivaren har erhallit riskklass 3 eller

hogre, berdknat pa virden redovisade vid utgdngen av det senast registre-

rade och avslutade rikenskapsaret).

Av forfragningsunderlagets punkt 5.2 framgar att anbudsgivaren skall vara
fri fran hinder for deltagande enligt 10 kap. 1-2 LOU och lémna fullsténdi-
ga och korrekta uppgifter i anbudet samt ej uteldmna information av bety-
delse for utvirderingen av anbudet. Anbudsgivaren skall styrka att kravet
uppfylls genom att bifoga anbudet bilaga 2 ”Sanningsférsdkran”, under-

tecknad av behérig foretridare for anbudsgivaren.

Forvaltningsritten finner att RPS har gjort en bedémning av att de av Add-
vise limnade upplysningarna i form av handlingar frén UC utgér tillrdcklig
bevisning for att bolaget har en sddan ekonomisk stéllning att de kan upp-
ratthalla ett langsiktigt avtal med RPS. Denna bedémning har grund i for-
fragningsunderlaget och kan inte anses ofvrenlig med densamma. Mot
bakgrund hérav och di upplysningarna frén UC enligt forfrAgningsunder-
laget skulle baseras pa virden redovisade vid utgingen av det senast regi-
strerade och avslutade rikenskapséret anser forvaltningsritten att Addvise
har visat att de uppfyller det efterfragade kravet pa ekonomisk kapacitet.
Det saknar dirfor betydelse for att bolaget inte har uppgett en eventuell

resultatforsdmring under 2010.

Sammanfattningsvis finner forvaltningsrétten att upphandlingen inte kan
anses ha skett i strid med de krav som uppstills i LOU eller de gemen-

skapsrittsliga principerna. Mot bakgrund hérav finner forvaltningsrétten att



Sida 11
FORVALTNINGSRATTEN DOM 8280-11
I STOCKHOLM
Allménna avdelningen

grund for ingripande enligt LOU saknas. Anstkan om &verprévning ska

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Wl

ika Melin

Réidman

Foredragande har varit Stina Wesslau



