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Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling, LOU

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE
Forvaltningsritten beslutar att upphandlingen ska géras om.
- BAKGRUND

Bords stad genomfor genom sin lokalforsorjningsforvaltning (den upp-
handlande myndigheten bendmns fortsattningsvis LFF) en upphandling,
forenklat forfarande, bendmnd Ramavtal — Ventilationsfilter. Syftet med
upphandlingen &r att tillgodose forvaltningens behov av ventilationsfilter.
LFF har for avsikt att teckna ett tredrigt avtal med méjlighet till ett ars for-
langning. Upphandlingsvirdet berdknas till en miljon kronor per ar. Avtal
avses tecknas med flera leverantérer, dock maximalt tre stycken. Avrop
kommer att ske efter rangordning pa Sé’l sdtt att nummer ett tillfrdgas forst.
Vid anbudsutvirdering har LFF for avsikt att anta de kvalificerade anbud
som har 14gst utvarderingspris, beréknat i enlighet med bilagt anbudsfor-

muldr,

Genom tilldelningsbeslut har LFF antagit andra leverantérer én Camfil

Svenska AB (bolaget). Av tilldelningsbeslutet med tillhérande handlingar
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framgar bl.a. att 4tta leverantérer ldmnat anbud och att samtliga anbud an-
setts kvalificerade. De antagna anbuden har asatts ldgre utvéirderingspriser

P

TS)QHBV’@W!‘? inuRucan bolaget Sedan tilldelningsbeslutet meddelats har bolaget ansdkt om

ove,rprovnmg.
\v ﬁ h
fl%orfragmngsunderlagets avsnitt U3.1, Anbuds form och innehéll, anges
il
b e b .af foljande. Alla i anbudet offererade ventilationsfilter ska uppfylla stan-
lihi 1

d'arden for ventilationsfilter EN 799:2012, vara av, i bilaga 3, angiven fil-
terklass (F8) samt vara av hégsta mdjliga energieffektivitetsklass (klass A).
Intyg hirom ska pd LFF:s begiran kunna foretes for varje, av anbudsgiva-

ren offererad, ventilationsstorlek. For det fall:

o Anbudsgivaren inte kan leverera efterfragat ventilations-
filter kan ventilationsfilter av hogre filterklass offereras.
Ligsta efterfragade filterklass far dock inte underskridas.

o Ventilationsfilter i den efterfragade filterklassen eller
hoégre inte kan levereras ska detta anges med "SAKNAS” i
ventilationsfilterlistan samt priset séttas lika med hogsta fo-

rekommande priset i ventilationsfilterlistan.

Forfragningsunderlagets avsnitt A1 Kravspecifikation, underavsnittet A1.3

Material, innehaller en hanvisning till avsnitt U3 (se ovan).

YRKANDEN

Bolaget yrkar att férvaltningsritten ska besluta att upphandlingen inte far
avslutas innan rittelse skett genom ny utvérdering, varvid anbuden fran

andra anbudsgivare 4n bolaget och Nufilter Skandinavia AB (Nufilter) ska

forkastas.

LFF anser att ansokan ska avslas.
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VAD PARTERNA ANFOR

Bolaget: De 6vriga anbudsgivarna, inte bolaget och Nufilter, har limnat
felaktiga uppgifter avseende de krav som foljer av avsnitt U3.1 i forfrég-
ningsunderlaget. Andra luftfiler 4n de standardfilter som testats med ett
luftflode pa 3 400 kubikmeter per timme (0,944 kubikmeter per sekund)
gér inte att energi- och effektivitetsklassificera enligt den europeiska stan-
darden inom den europeiska branschorganisationen Eurovent PG04B och
Eurovent Certification Company. Testerna utfors i en standardiserad
testrigg enligt den europeiska standarden EN779:2012. I testerna anvénds
frontdimensionen 592 x 592 mm. Vidare har man ritt att relatera ett antal
andra dimensioner med samma péslangd och relativ filterarea som tillhor
s.a.s. familjen av storlekar. Dessa s.a.s. familjemedlemmar har frontdi-
mensionerna 490x592, 287x592, 287x287, 592x287 och 592x490 mm
samt har samma paslingder och relaterade filterareor. Alla dvriga dimens-
ioner som aterfinns i offerterna &r helt omdjliga étt energiklassificera och
faller helt utanfor den europeiska standard som Eurovent tagit fram. Det &r
dirfor helt oacceptabelt att LFF accepterar uppgifterna om att samtliga
varianter fran ett antal leverantorer dr A-klassificerade. Vid bedémningen
av dessa uppgifter bor beaktas att bolagets vice VD sedan flera &r dr ordf6-
rande i den europeiska branschorganisationen Eurovent PG04B (produkt-
grupp luftfilter inom Eurovent) dér de tagit fram dokumentet Eurovent
4/11, den berdkningsmodell som ligger till grund for Eurovent Certificat-

ion:s Energi- och Effektivitetsklassificering.

LFF: I forfrigningsunderlagets anbudsformuldr anges att leverantoren ge-
nom sin underskrift bekriftar 1imnade priser och intyg samt att stéllda ska-
krav uppfylls. Sex av de totalt 4tta anbudsgivarna har lamnat priser pa
samtliga efterfrigade ventilationsfilter. De tva 6vriga, bolaget och Nufilter,
har angivit *Saknas” for de ventilationsfilter de inte kunnat leverera och

foljaktligen dsatts de hdgsta forekommande priserna i de egna anbuden for
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dessa poster. LFF har inte anledning att ifragasdtta ndgon anbudsgivares
bekréftelse pa att stillda krav uppfylls. Om misstanke skulle uppsté under
avtalsperioden om att erhallna filter inte uppfyller kraven har LFF ritt att

kriva att intyg foretes. Det blir da civilrattslig fraga om avtal och inte en

upphandlingsrittslig fraga.

SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Gillande regler

I1kap. 9 § LOU anges att upphandlande myndigheter ska behandla leve-
rantorer pa ett likvardigt och icke-diskriminerande sétt samt genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet satt. Vid upphandlingar ska vidare principerna

om 6msesidigt erkdnnande och proportionalitet iakttas.

I Hogsta forvaltningsdomstolens dom den 15 februari 2013 i mal nr 351-12
anges bl.a. foljande. Av 16 kap. LOU framgér att domstolsprocessen i ett
upphandlingsmaél inleds genom en ansdkan och att processen avser en
6verprovning av den upphandling som klandras i ans6kningen. Overprov-
ningen tar inte sikte pa upphandlingens materiella resultat utan endast pa
om myndigheten forfarit formellt korrekt och iakttagit de upphandlings-
principer och forfaranderegler som anges i LOU. Vid bifall ska domstolen
besluta antingen att upphandlingen ska goras om eller att den far avslutas
forst sedan den har réittats. Domstolen ir inte beroende av yrkande fran
parterna nér den ska avgora vilken av dessa atgérder som den ska besluta
om (RA 2005 ref. 47) och den som fatt bifall till sin ansSkan har inte ritt
att fora talan mot domstolens val av &tgérd (HFD 2012 ref. 2).

Av EU-domstolens praxis (jfr domstolens dom i malet C-532/06, Lianakis,
och dér gjorda hinvisningar) framgéar bl.a. féljande. Anbud ska prévas en-
ligt foreskrivna tilldelningskriterier efter att leverantoren kontrollerat lamp-

ligheten hos de leverantorer som inte ska uteslutas. Det &r teoretiskt sett
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inte uteslutet att kontrollen av anbudsgivamas ldamplighet och tilldelningen
av kontraktet kan iga rum samtidigt. Det &r dock frdga om tva skilda mo-
ment som omfattas av olika bestimmelser. Den upphandlande myndighet-
en ska namligen vid kontrollen av anbudsgivarnas lémplighet utgd fran
kriterierna avseende leverantorers ekonomiska samt tekniska och yrkes-
missiga kapacitet (kallade *’kriterier for kvalitativt urval”). Tilldelningen
av kontraktet ddremot genomfors mot bakgrund av kriterierna ldgsta pris
eller det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet. Vad géller sistndmnda fall
anges inte nigon uttémmande upprakning av de kriterier som den upp-
handlande myndigheten fér vilja mellan och den upphandlande myndig-
heten ges siledes mojlighet att vélja de kriterier som den avser att tillimpa
vid tilldelningen av kontraktet. Inte desto mindre &r det emellertid s2 att
detta val endast kan avse kriterier som syftar till att faststalla det ekono-
miskt mest fordelaktiga anbudet. De kriterier som inte syftar till att fast-
stiilla det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet utan som huvudsakligen

~ avser beddmningen av anbudsgivarens forméga att utfora projektet i friga

kan inte anses utgora kritefief for tilldelning. Reglerna om det ekonomiskt
mest fordelaktiga anbudet innebir att potentiella anbudsgivare, nir de ut-
formar sina anbud, ska underrittas om samtliga uppgifter som den upp-
handlande myndigheten kommer att beakta for att vilja ut det ekonomiskt

mest fordelaktiga anbudet och om deras vikt i forhallande till varandra.
Férvaltningsrdttens bedomning

Inledrﬁngsvis konstateras att det i mal om irigripahde enligt LOU som hu-
vudprincip giller att den part som gor gillande att en upphandling &r fel-
aktig pa ett klart siitt ska ange pa vilka omstidndigheter han grundar sin ta-
lan och att domstolens prévning dr begrénsad till de grunder som parten

har dberopat (se RA 2009 ref. 69).
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Sé linge bestimmelserna i LOU och tillampliga unionsrittsliga principer
beaktas, ir en upphandlande myndighet normalt oforhindrad att sjélv be-
stimma om och - i férekommande fall - hur anbudsgivaren i sitt anbud ska
visa att aktuella ska-krav 4r uppfyllda. Den omsténdigheten att en upp-
handlande myndighet valt att i forfragningsunderlaget inte uppstilla sér-
skilda krav i aktuella hiinseenden, innebér dock inte att myndigheten 6ver-
lamnat till anbudsgivaren att avgéra om ska-kraven &r uppfyllda eller inte
(jfr Kammarrittens i Jonkoping dom den 28 oktober 2010 i mal nr 2449-
10). I enlighet med likabehandlingsprincipen som kommer till uttryck i 1
kap. 9 § LOU far den upphandlande myndigheten inte efterge eller bortse
fran sadana ska-krav vsom uppstéllts i forfragningsunderlaget. Enligt kam-
marrittens uppfattning géller detta dven om uppgifier blivit kéinda forst i
samband med éverprovningsprocessen. (jfr Kammarrittens i Goteborg

dom 18 december 2009 i mal nr 4904-09).

Med ledning av det ovan sagda far LFF:s beslut att kvalificera samtliga
anbudsgivare anses korrekt. Under éverprovningsprocessen har dock bola-
get framfort omstidndigheter som ger anledning att ifrdgasétta om samtliga
anbudsgivares anbud uppfyller samtliga ska-krav. Denna friga maste pro-
vas med beaktande av de uppgifter som nu kommit fram. Enligt forvalt-
ningsrittens mening har bolaget formatt gora sannolikt att det endast varit
mojligt att offerera ventilationsfilter med energieffektivitetsklass A i de fall
filtret 4r enligt standard med frontdimensionen 592 x 592 mm eller s.k fa-
miljemedlemmar med samma pasléngder och relaterade filterareor och
frontdimensionerna 490x592, 287x592, 287x287, 592x287 och

592x490 mm. Séledes har sex av atta anbudsgivare trots uppgift hdrom,
sdsom bolaget gjort géllande, sannolikt inte uppfyllt ska-kravet att endast
offerera ventilationsfilter med energieffektivitetsklass A, eftersom det i en
del fall inte &r mojligt. Kommunen har ddrmed brutit mot LOU genom att
inte forkasta dessa anbud. Detta har paverkat utgangen i upphandlingen,

varfor bolaget lidit eller kan komma att lida skada.
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Bolaget har tillampat forfragningsunderlaget pa ett felaktigt sétt, vilket
medfort att bolaget lidit eller kan komma att lida skada. Ett beslut om att
upphandlingen inte fér avslutas innan rittelse skett ligger dérfor néra till
hands. Det har dock framkommit att forfragningsunderlaget forutsétter att
ventilationsfilter med energieffektivitetsklass A kan offereras i betydligt
vidare man &n vad som visat sig vara mdjligt. Ett beslut om att upphand-
lingen inte far avslutas innan réittelse skett ar darfor inte tillréckligt ingri-
pande i detta fall. Det foljer av de omsténdigheter som bolaget har angivit
att forfragningsunderlaget ar bristfélligt och att det sdledes finns en avgo-
rande brist i upphandlingens konkurrensuppskande skede. Grund for att

besluta om att upphandlingen ska goras om foreligger ddrmed.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1D LOU)







