23090 05 - I IR i ' it
G, AF4 2015 11255 Faovsliningssatten | GBS

FORVALTNINGSRATTEN DOM

1 GOTEBORG 2013-04-09
Avdelning 2 Meddelad i
Goteborg
SOKANDE
Ultramare AB, 556057-9137
Kardanvigen 64
461 38 Trollhéttan

Ki8929 & 78
Sida 1 (6)
Mél nr
2424-13 B
Enhet 2:2
KONKURRENSVERKET
2013 -04- 0 8
Avd
| Dnr
~ Aktbll

Ombud: Marknads- och forséljningschef Goran Akesson, adress som ovan

MOTPART

Regionens Hus
462 80 Vanershorg

Ombud: Regionjuristen AnnaKarin Jonsson, adress som ovan

SAKEN

Vistra Gotalands 1ans landsting, Vastra Gotalandsregionen, 232100-0131

Overprovning enligt lagen (2007 :1091) om offentlig upphandling, forkor-

tad LOU

DOMSLUT

" Forvaliningsratien ayslr anstkan.

Dok.1d 194447
Fostadress Besbhisadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 53197 Sten Storegatan 14 031-7327000 031-7117859

mandag - fredag

400 15 Gtteborg E-post: forvalingsrattenigoteborg@dom.se  08:00-16:00
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BAKGRUND

Vistra Gotalands lans landsting, Vistra Gotalandregionen,(Regionen) har
inbjudit leverantdrer att limna anbud avseende luftfilter, dnr SN 38 1-2012.
Upphandlingen syftar till ramavtal och att faststilla samsliga villkor for
avrop som gdrs under en Vviss period. Fyra anbud har inlamnats och i till-
delningsbeslut den 21 februari 2013 har Regionen beslutat att avial ska
ingAs genom ramavtal for bl.a, produktgruppen Luftfilter med filtermedia
av syntet med Vokes Air AB.

YRKANDEN M.M.

Ultramare AB (Ultramare), en av anbudsgivarna géllande syntet, yrkar i
ansékan om Sverprovning, att forvaliningsratten &liagger Regionen att ut-
virdera Uliramares anbud och att anta Ultramare som leverantdr av syntet-
filter for den aktuella avtalsperioden, Till stod for sin talan framfdr Ultra-
mare | huvudsak foljande. Bolagets anbud bar diskvalificerats for utviirde-
ting p.g.a. pastatt felaktigt testprotokoll. Enligt forfrigningsunderlagets
kravspeoifikation punkt 4 Standard och direktiv ska filtren vara testade,
klassade och godkinda enligt EN779:2012 som #r den nya europeiska
standarden. Samtliga filter i anbudet frin Ultramare & testade, klassade
och godkiinde enligt den nya standarden EN779:2012 varav ett av filtren 1
Klass FO &r testat enligt denna standard redan under 2011 och dérfor stér
det EN779:2011 pé detta filter, Av denna anledning har Regionen diskvali-
ficerat Ultramare for utvirdering av anbudet. Det aktuella testprotokollet
EN779:2011 &r enligt SP Sveriges Tekniska Forskningsinstitut en direkt
spegelbild av den nya officiella standarden EN779:2012. - Enligt LOU far
en upphandlande myndighet som viljer att hdnvisa i1l tekniska specifikat-
joner, inte forkasta ett anbud enbart p4 grund av att varorna eller tysnsterna
inte 5verensstammer med specifikationer som den har hénvisat till, om

anbudsgivaren i sitt anbud kan visa att de foreslagna |6sningarna pa ett
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likvardigt satt upptyller kraven enligt de tekmiska specifikationerna. Upp-
handlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer pa
et likvairdigt och icke-diskriminerande giitt, samt genomfota upphandlingax

pA ett Sppet satt,

Vistra Gotalandsregionen (Regionen) bestridex bifall till ansdkan och
framfor i buvudsak f5ljande, Regionen har yarken. brutit mot de grund-
Jaggande principernail kap 9. § ellet nigon annan bestimmelse i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) som bar medfort att Ulira-
mare har lidit eller kan komma att lida skada, — Av forfragningsunderlaget
framgick att de offererade luftfiltrena skulle vara testade, klassade och
godkanda enligt S8 EN 779:2012 samt att testprotokoll som visade defta
skulle bifogas anbudet. Den efterfrigade standarden hade faststallts under
april 2012. Av det testprotokoll som Ultramare bifogat sitt anbud framgar
att det offererade filtret #r “certificate accordning to: EN779:20117, Ultra-
mares anbud uppfyller siledes inte ska-kraven och har saledes ratteligen
uteslutits frén utvirdering. Information om uppstillda ske-krav har varit
tillganglig for samtliga som hémtat ut forfragningsunderiaget. Kraven dr
vidare utformade p ett sddant sétt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgivare har kunnat forsia vad Regionen efterfrdgat. For
det fall Regionen skulle efterge de i forfragningsundetlaget uppstéllda ska-
kraven i forhallandet till Ultramare &r det myndighetens uppfatining att
agerandet skulle i divekt strid med likabehandlingsprincipen. I detta sam-
manhang ska sirskilt beaktas att Regionen avbrot den ursprungliga upp-
handlingen eftersom det fanns anledning att anta att inte alla potenticlla
anbudsgivare skulle hinna f4 sina filter testade, klassade och godkéinda
enligt SS EN 779:2012 inom foreskriven anbudstid. Ultramares pastdende
o att EN 799:2011 (som inte #r en standard) skulle vara en direkt spegel-
bild av den nya officiella standarden foranleder ingen annan beddmning

fran myndighetens sida.
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likvardigt satt uppfyller kraven enligt de tekniska specifikationerna. Upp-
handlande myndigheter ska enligt 1 kap. 9 § LOU behandla leverantorer i
ett likvirdigt och icke-diskriminerande siitt, samt genomfdra upphandlingar

pA ett dppet satt.

Viistra Gotalandsregionen (Regionen) bestrider bifall til anstkan och
framfor 1 buvudsak fljande. Regionen har varken brutit mot de grund-
Jiggande principerna i 1 kap 9. § eller nigon annan bestimmelse i lagen
(2007:1091) om offentlig upphandling (LOU) som har medfort att Ultra-
mave har lidit eller kan komma att lida skada, — Av forfragningsunderlaget
framgick att de offererade luftfilirena skulle vara testade, klassade och
godkinda enligt 88 EN 7792012 semt att testprotokoll som visade detta
skulle bifogas anbudet. Den efterfrdgade standarden hade faststillts under
april 2012. Av det testprotokoll som Ultramare bifogat sitt anbud framgér
att det offererade filtret 3ir "certificate accordning to: EN779:20117, Ultra-
mares anbud uppfyller siledes inte ska-kraven och har séledes ratteligen
uteslutits fién utvirdering. Information om uppstéllda ska-krav har varit
tillgsinglig for samtliga som hémtat ut forfragningsunderiaget. Kraven ar
vidare utformade p ett shdant sitt att alla rimligt informerade och normalt
omsorgsfulla anbudsgjvare har kunnat forsta vad Regionen efterfrigat. For
det fall Regionen skulle efterge de i frfrigningsundetlaget uppstillda ska-
Iqaven i forhdllandet till Ultramare &r det myndighetens uppfattning att
agerandet skulle 1 direkt strid med likabehandlingsprincipen, I detia sam-
manhang ska sérskilt beaktas att Regionen avbrdt den ursprungliga upp-
handlingen eftersom det fanns anledning att anta att infe alla potenticlla
anbudsgivare skulle hinna 4 sina filter testade, klassade och godkinda
enligt S8 EN 779:2012 inom foreskriven anbudstid. Ultramares pastiende
om att EN 799:2011 (som inte &r en standard) skulle vara en direkt spegel-
bild av den nya officiella standarden foranleder ingén apnan bedémning
fran myndighetens sida.
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Tillampliga bestdmmelser m.m.

Av 16 kap. 4 § LOU framgar att en leveranidr, SOm anser sig ha lidit eller
kunna komima att kida skada, far hos allmin forvaltningsdomsto} ansdka

ot Gvetprdvning av en upphandling.

Av 16 kap. 6 § LOU framgér att om den upphandlande myndigheten har
brutit mot de grundliggande principenai i kap. 9 § eller négon annan
bestﬁmnielsc { LOU och detta medfort att leverantoren lidit eller kan
komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandlingen ska gdras om

eller att den far avstutas forst sedan rittelse gjorts.

Enligt 1 kap. 9 § LOU ska upphandlande myndigheter behandla leverantt-
rer ph ett likvirdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfdra upp-
handlingar pa ett ppet sitt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om
msesidigt erkinnande och proportionalitet beaktas,

16 kap. 1 § LOU sags att tekniska specifikationer skall ingd i aononsen om
upphandling, foxfrdgningsunderlaget eller de kompletierade handlingarna.
Specifikationerna skall vara utformade pa ndgot av de sétt som anges i2
och 3 §§. Av dessa bestimmelser framgér bl.a. att en upphandlande myn-
dighet fir ange de tekniska specifikationerna som prestanda- eller funkt-
ionskrav. Kraven skall vara s utformade att foremalet for upphandlingen
Klart framgér. En upphandlande myndighet fér h#nvisa till en teknisk spe-
cifikation t.ex. svensk standard som dverensstimumer med europeisk stan-
dard, som ett sitt for leverantbren att visa att de uppstallda prestanda- eller
funktionskraven #r uppfyllda.

Forvaltningsrittens provning utgdr en kontroll av om det finns skl att n-

gripa mot upphandlingen pA grund av att den upphandlande myndigheten
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har brutit mot de grundldggande principerna eller andra bestammelser i
LOU. Férvaltningstitten ska endast beakta de grunder som sokanden hat-
framfort i malet (jfr RA 2009 ref. 69).

Av vigledande rattfall framghr att de skiftande forhallanden som fore-
kommer i det ekonomiska livet gbr att dven forfragningsunderlag och ut-
virdetingsmodeller som inte &r optimalt utformade far godtas under forut-
sittning att de principer som bér upp lagen om offentlig upphandling och
gemenskapsritten infe trads for ndr (fr RA 2002 ref 50).

Forvaliningsrdtiens beddmning

En upphandlande myndighet kan sjilv bestamma om och — i forekom-
mande fall - hur anbudsgivaren i sitt anbud ska visa att aktuella skall-krav
sr uppfyllda. Deita giller dock sa lange bestimmelserna i LOU och till-
limpliga unionsréttsliga principer beaktas. I enlighet med likabehandlings-
principen som komumer till uttryck i1 kap, 9 § LOU fir den upphandlande
myndigheten inte efterge eller bortse frén sadana skall-krav som uppstéllts
i forfragningsunderlaget,

Forvaltningsritten noterar att den svenska standarden SS EN779:2012 av-
ser bestamning av filteringsegenskaper hos luftfilter for ventilationsan-
laggningar. EN 799:2011 &r en tidigare version av standarden. Andringen
beror bl.a, ME (Minimum filtration effeciency) for 0,4pm partiklar i filter-
klass F9.

I mélet iir ostridigt att Ultramares 10 fickors syntetfilter i trdram med mo-
dell nr FW9-610-H-107T/635 testats enligt EN779:2011 och alltsd inte 1
enlighet med SS EN 799:2012. Nigra bevis eller annan utredning, som
visar att testet enligt EN799:2011 &r identisk, eller likvardig, med testen SS
EN 799:2012, som det ersatts med, har inte 1émnats av Ultramare. Enbart
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ett pastaende att uppgift erhallits att det nya testet &r en spegelbild av det
gamla, och siledes likvardigt, utgor inte tillrickliga skal for att gora be-
domningen att identitet, likvirdighet, foreligger. Forvaltningstétten noterar
ocks att om identitet foreldg skulle behov av nyit testnummer inte beller
ha funnits. Forvaltningsratten finner dérfor att Ultramare inte har visat att
deras anbud uppfyllt i forfragningsunderlaget stllt skall-krav. Regionens
beslut att nteshuta Ultramare kan darfir inte beddmas strida mot LOU, var-

f5r ansokan ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV3109/1b LOU)

'/gf«M

Silja Klint
Ridman
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Forvaitniagsratte-

SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill éverklaga forvaliningsrittens
beshut ska sktiva till Kammarratten i
Géteborg. Skrivelsen ska dock skickas
eller lAmnas till forvaltningsritten.,

Overklagandet ska ha kommit in il
férvalmingsritten inom tre veckot fian den
dag di Klaganden fick del av beslutet. Tiden
for dverklagandet for offentligpart rilmas
emellertid feAn den dag besluret meddelades.

Otn sista dagen for dverklagandet infalles pa

161dag, sondag eller helgdag,
midsommmarafton, julafton ellet nyirsafton
racker det att skrivelsen kommer in nasta
vatdag,

For att ett Sverklagande ska kunna tas upp i

leammartitten fordzas att provningstillstind

meddelas. Kammazrritten Jimnat
préeningstillstind om det dr av vikt fér
Jedning av rittstillineprningen att
Bvetklagandet provas, anledning
forekommer till dndring i det shat vartll
forvaltningsratten kommit eller det annars

finns synnerliga skl att préva verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir
f5rvaltningsgittens beshut fast, Det ar dirfor
viktigt att det Idart och tydligt framghz av
Sverklagandet till kammagritten varfSr man
anset att prévningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska
innehilla

1. den Klagandes namn, personnuminer,
yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och
telefonnummer till arbetsplatsen och
eventuell annan plats dar klaganden kan
nas 51 delgivning limnas om dessa
uppgifter inte tidigare uppgetts i mdlet.
Om nigon person- eller adressuppgift
indras ix det viktigt att anmilan snarast
gots till kammarritten,

2. det beshat som dverklagas med uppgift

3, om férvaltningstittens namno,
mélnummer samt dagen £6r besltet,

4. de skl som klaganden anger till stod £8r
begiran om prévningstllstand,

5. den Andiag av forvaltningsrattens beslat
som klaganden vill f4 dll stind,

6. de bevis som klaganden vill dberopa och
vad han/hon vill styrka wed vatje
sarskilt bevis.

Skiivelsen ska vata undertecknad av
klzganden eller hans ombud. Adzessen till

_ forvaliningstiitten framgir av beslutet., Om

Ilaganden anlitar ombud ska denne sinda in.

© fullmake i original samt uppge sitt nama,
+ -adtess och telefonnummer.

Om nigon person- eller adressuppgift
indras, ska Ni utan drojsmal anmila
sndtingen tll kammarritten.

.1 mal om vexprovning enhgt lagen

(2007:1091) om offentlig upphandling elle
lagen (2007:1092) om wpphandling inom
omridena vatten, energl, transpottet och
postijanster fir avtal sluras innan nden for
Sverklagande av rittens dom eller beslut har
18ptut. I de flesta fall fir avtal slutas néix tio
dagar hax ghtt frén det att ritten avgjort
mélet eller upphévt ett inteximistiskr beslut.
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
dverklagande av tittens avgbrande fir inte
provas sedan avial har shutics. Fullstindig
information finns i 16 kapitet i de ovan
angivoa lagarna.

Behéver Ni flex upplysningar om bur man
Sverklagar kan Ni vinda Er all
forvaltningsratten,

DV 3109/1B LOU




