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BAKGRUND OCH YRKANDEN

Kopparstaden AB (Kopparstaden) genomfor upphandling avseende ramav-
tal f6r skadeservice inom Kopparstadens fastighetsbestand, diarienr
A2015-3108, genom férenklat forfarande enligt lagen (2007:1091) om of-
fentlig upphandling (LOU). Tilldelningsbeslut fattades den 7 april 2015
varvid ramavtal tilldelades Ocab i Dalarna AB och Polygon Sverige AB.

Corvara Industri- och skadeservice AB (Corvara) ansdker om dverprov-
ning och yrkar i férsta hand att upphandlingen ska réttas pé sa sétt att en ny
utvirdering ska goras ddr Corvaras anbud beaktas. [ andra hand yrkas att
upphandlingen ska géras om. Som grund &beropar Corvara att bolaget har
offererat det ekonomiskt mest férdelaktiga anbudet och skulle ha tilldelats
kontraktet om anbudet hade utvérderats och att Corvara pa grund av detta

har lidit skada.

Trafikverket bestrider bifall till Corvaras yrkanden.

SKALEN FOR RATTENS AVGORANDE

Inledning

Férvaltningsritten har att préva om det pa grundval av vad Corvara anfort
dr visat att Trafikverket har brutit mot ndgon av de grundldggande princi-
perna eller ndgon annan bestdimmelse i LOU och att detta medfort att Cor-
vara lidit eller kan komma att lida skada (16 kap. 6 § LOU). De grundlég-
gande principerna innebér att upphandlande myndigheter ska genomfora
upphandlingar pé ett 6ppet sitt, behandla leverantorer likvérdigt och icke-
diskriminerande samt iaktta principerna om émsesidigt erkéinnande och

proportionalitet (1 kap. 9§ LOU).
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Uppfyller Corvara stillda obligatoriska krav?

Av utredningen framgér att Corvaras anbud inte har utvérderats. Corvara
anfor att Kopparstadens bedémning att bolaget inte uppfyller alla krav r6-
rande anbudsgivarens ldmplighet dr felaktig. Corvara anfér Jesper Malm-
strom uppfyller de krav som har stillts och vid anbudsinldmnandet bifoga-
des Jesper Malmstroms CV vilket efter Kopparstadens begéran komplette-
rades med ytterligare underlag. Corvara anser att de aberopade handlingar-
na visar att Jesper Malmstrom uppfyller stéllda krav. Kopparstaden uppger
att skilet till att utestuta Corvaras anbud var att bolaget inte uppfyllde
stéllda krav pa konsult for inomhusmiljo och att det i anbudet inte visades
att den offererade medarbetaren Jesper Malmstrom nar upp till de stéllda
kraven pa kunskap och minst fem ars erfarenhet. Kopparstaden anfor att
det saknas dokumenterad utbildning och det framgar inte att han arbetat

med detta i ndgon storre utstrickning.

Forvaltningsritten konstaterar att Kopparstaden uppstéllt krav pa anbuds-
givarens yrkesméissiga kapacitet och att detta ska visas, bland annat genom
att offererad konsult for utredningar av inomhusmiljé ska ha dokumenterad
utbildning och praktisk erfarenhet, i minst fem é&r, av innemiljSutredningar
och byggteknik. Utredningen visar att det av Corvaras anbud jémte inldm-
nad komplettering inte framgar att offererad konsult har dokumenterad
utbildning av innemiljéutredningar och byggteknik. Corvaras anbud har
saledes ritteligen uteslutits fran upphandlingen. Skal for att bifalla ansokan

pa den grunden f6religger inte.

Fortydligande och komplettering i enlighet med LOU?

Corvara anfor att Kopparstaden har begirt in kompletteringar och fortydli-
ganden efter anbudstidens utgang och att samtliga anbudsgivare har gjort
omfattande kompletteringar med nya omsténdigheter som inte fanns med i
de ursprungliga anbuden. Corvara anfor vidare att Kopparstaden har god-

tagit kompletteringarna fran de 6vriga tre anbudsgivarna men inte accepte-
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rat Corvaras fortydliganden och att ett sddant forfarande inte &r forenligt
med principen om likabehandling. Corvaras andrahandsinstéllning &r att
alla anbud vid anbudsinldmnandet innehdll sddana brister att alla obligato-
riska krav inte var uppfyllda och genom att godta 6vriga anbudsgivares
kompletteringar men inte Corvaras fortydliganden har Kopparstaden brutit

mot likabehandlingsprincipen.

Corvara anfor i huvudsak foljande. Fran Ocab begérdes komplettering om
bolagets uppfyllande av instillelse- och fiardigstéllandetider. I anbudsfor-
muléret har inte Ocab berért bemanning, organisation och instéllelsetider.
Kompletteringen innehaller en rad nya omsténdigheter pa de obesvarade
omradena och borde inte ha godtagits. Anticimex besvarade ska-kravet om
instéllelse- och fardigstillande med tva ord, ”genom jourverksamhet”. 1
kompletteringen utvecklades det hela genom att Sppettider och jourtele-
fonnummer lades till. Kompletteringen avseende fuktteknikernas erfaren-
het innehéller nya omsténdigheter. Polygon Sverige hade inte beskrivit
instéllelse- och firdigstéllandetider pé ett fullstédndigt sétt och ska-kravet
dr, trots kompletteringen, inte uppfyllt. Det framgar inte hur instéllelse-
och firdigstillandetider ska sékerstéllas och en av de offererade fukttekni-
kerna har inte beskrivits sa att dennes praktiska erfarenhet gick att utlédsa.
Kompletteringen avseende fuktteknikerns erfarenhet innehdller nya om-
stindigheter. Det finns i vart fall ingen godtagbar anledning att géra skill-
nad mellan denna komplettering och Corvaras fortydliganden avseende

Jesper Malmstrom.

Kopparstaden uppger att anbudsgivarna inte har tillatits komplettera anbu-
den med helt nya omsténdigheter utan att man har begért konkretisering av
redan angivna svar eller begért kompletteringar av enklare karaktar t.ex.
datum, réttning av uppenbar felskrivning (pris, 6vriga utrymmen) samt att
forklaring till 1agt pris har begérts. Kopparstaden har gett samtliga anbuds-
givare méjlighet att fortydliga sina anbud i enlighet med de grundldggande
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principerna. Kopparstaden uppger att Corvara inte har kunnat visa att bola-
get uppfyller samtliga krav, vilket Gvriga anbudsgivare har gjort. Koppar-
staden uppger vidare f6ljande. Ocab, Polygon och Anticimex har i sina
fortydliganden konkretiserat redan inkomna uppgifter och har med sina
fortydliganden visat att de uppfyller stéllda krav. Nagot skél f6r att Kop-
parstaden skulle avbryta upphandlingen fanns inte da tre anbud uppfyllde
stdllda krav.

Forvaltningsritten konstaterar att en upphandlande myndighet fér begéra
att ett anbud fortydligas eller kompletteras om det kan ske utan risk for
sdrbehandling eller konkurrensbegrinsning. Pa det sétt Kopparstaden be-
gért fortydligande och kompletteringar av samtliga leverantorers anbud

har, enligt férvaltningsritten, begéran skett i enlighet med LOU.

Vad giller uppgifterna som inkommit sdsom fortydligande och komplette-
ringar gor rétten foljande bedomning. De uppgifter Anticimex l#mnat efter
anbudstidens utgéng dr enligt forvaltningsritten att anses som fortydli-
gande och komplettering av tidigare limnade uppgifter. Samma bedém-
ning gor ritten avseende Ocab och Polygons uppgifter som lémnats efter
anbudstidens utgang. Skél for att bifalla ans6kan pa denna grund féreligger
séledes inte heller. Kopparstaden har bedomt att anbuden jamte fortydli-
gande och kompletteringar fran Ocab, Anticimex och Polygon uppfyller
stdllda krav. Forvaltningsrétten, som tagit del av handlingarna, finner inte
skdl att ifrdgastétta Kopparstadens bedomning. Corvara har ddrmed inte
visat att det foreligger skél for ingripande enligt LOU varfor ansékan om

Overprovning ska avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1C LOU).

Eva Karlsson Helghe
radman
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Om Ni vill 6verklaga forvaltningsrittens beslut
ska Ni skriva till Kammarritten i Sundswvall.
Skrivelsen ska dock skickas ellet limnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
forvaltningsritten inom tre veckor frin den dag
da klaganden fick del av beslutet. Om beslutet
har meddelats vid en muntlig férhandling, eller
det vid en sidan foérhandling har angetts nir
beslutet kommer att meddelas, ska dock
6verklagandet ha kommit in inom tre veckor
frin den dag domstolens beslut meddelades.
Tiden f6r 6verklagandet for offentlig part riknas
frin den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp 1
kammatritten fordras att provningstillstaind
meddelas. Kammartitten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
fétvaltningsritten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit till,

3. det ir av vikt for ledning av

rattstillimpningen att Sverklagandet
provas av hogre ritt, eller

4. detannars finns synnerliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas star
forvaltningsrittens beslut fast. Det 4r dirfor
viktigt att det klart och tydligt framgar av
overklagandet till kammarritten varfér man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla
1. Klagandens person-/otganisationsnumtmer,
postadress, e-postadress och telefonnummer

till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksa anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nds f6r delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ar aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nagon
person- eller adressuppgift dndras, ska
andringen utan dréjsmil anmilas till
kammattitten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med
uppgift om férvaltningsrittens namn,
malnummer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stéd f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill beropa och vad
han/hon vill styrka med varje sitskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av
domen/beslutet.

I mél om &verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transpotter och posttjanster far avtal slutas innan
tiden for dverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall far avtal slutas
nir tio dagar har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphivt ett interimistiskt beshut. I
vissa fall far avtal slutas omedelbart. Ett
6verklagande av rittens avgérande fir inte
provas sedan avtal har slutits. Fullstindig
information finns i 16 kapitlet i de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man
overklagar kan Ni vinda Er till
forvaltningsritten.

www.domstol.se




