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BAKGRUND OCH YRKANDEN M.M.

Region Vistmanland, Region Uppsala, Landstinget S6rmland, Region
Giavleborg, Landstinget Dalarna, Region Orebro lin och Landstinget
Virmland (regionerna) genomfér en upphandling av hemsjukvardsséngar,
sdngryggstdd och uppresningsstéd, dar DU-UPP17-0067. Upphandlingen &r
uppdelad i flera olika objekt. I tilldelningsbeslut den 8 mars 2018 antogs
anbudet fran Invacare AB (nedan Invacare) avseende bl.a. objekt 1 och 2.
Av upphandlingsprotokollet framgar att regionerna forkastat anbudet fran
ComfortSystem Scandinavia Aktiebolag (nedan ComfortSystem eller bola-
get) avseende objekt 1 och 2 d& anbudet enligt regionerna inte uppfyller
obligatoriskt krav i p. 3.1.6.1 respektive 3.1.5.1 i kravspecifikationen.

ComfortSystem yrkar att forvaltningsrétten ska férordna att upphandling-
en ska gbras om vad avser objekt 1 och 2. Till stdd for sin talan anfor bola-

get bl.a. foljande.

Kravet p4 att sénggrinden ska vara minst 40 cm hog gar utdver vad som &r
nddvéndigt med hénsyn till &ndamélet. Dagens moderna vérdsingar och
madrasser klarar funktion och kvalitetsforeskrifter utan att bygga sérskilt
mycket pd hojden. Singarna klarar branschens méttkrav mellan madrass och

grindens topp utan att grinden behdver vara sa hog som 40 cm.

Effekten av det uppstillda kravet pa grindhdjd blir att det endast finns en
produkt pd marknaden som kan uppfylla kravet, i detta fall Invacares pro-
dukt. Det finns specialvarianter av vardsidngar som kan uppfylla kravet pa
grindh6jd, men dessa klarar inte andra krav som finns i upphandlingen, t.ex.
kravet i punkt 3.1.5.2 om att gavlar och grindar ska ha tréliknande utseende.
Regionernas krav pa produkterna &r s preciserade att de dr att jimstilla

med att hénvisa till en viss produkt eller ett visst varumérke. Utformningen
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av kravspecifikationen har gynnat Invacare framfor alla ovriga leverantorer.
Regionernas marknadsundersSkning visar att ett antal leverantorer, med
tillgang till hela sitt produktsortiment, har mdjlighet att offerera olika pro-
dukter som uppfyller enskilda av de uppstillda kraven. Det framgar dock
av leverantdrernas svar i marknadsundersdkningen att kombinationen av
krav innebir att endast en leverantdr kan limna anbud. Invacares anbud var
det enda anbud som kvalificerades och utvirderades, vilket styrker att det
endast 4r Invacares produkter som uppfyller kraven. Regionerna har i strid

med LOU utformat kraven pa sangar med Invacares produkt som forebild.

Alla de krav som Regionerna uppstillt i upphandlingen terfinns inte i
marknadsundersskningen, exempelvis kravet pé triliknande utseende.
Regionernas pastiende om att kravet pd tréliknande utseende skulle
kunna uppfyllas genom en dekortejp/plast har inte pd nagot sétt redovi-
sats eller kunnat forstas tidigare och #r inte heller ndgot som &r vederta-
get i branschen. Om detta hade framgitt av forfragningsunderlaget hade
ComfortSystem kunnat utforma sitt anbud pé ett helt annat sitt. Upp-
handlingen méste, under dessa forhallanden, goras om redan pd denna

grund.

Det saknas anledning att efterfriga en séng med s& hog singgrind som 40
cm for att tillgodose sikerheten. Tvértom okar detta risken for fallolyckor
och for att vardtagaren ska kiinna sig instéingd. Regionerna har bevisbordan
for att visa att atgarder &r nddvéndiga och lampliga med hénsyn till det syfte
som efterstriivas. Regionerna har angivit att kravet pa en 40 cm h6g grind &r
motiverat med anledning av forekomsten av trycksar. Alla med trycksér
behdver inte anvinda specialmadrasser. Trycksar delas in i kategori 1-4,
beroende pé hur allvarliga de 4r. Madrasser som &r forebyggande och be-
handlande delas upp p& samma sitt, dér majoriteten av madrasser upp till

kategori 1 och 2 for trycksar dr skummadrasser, vilka idag har en hojd pa
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13-14 cm. Madrasser som &r behandlande for trycksar av kategori 3 och 4

ar luftmadrasser/antidecubitusmadrasser, vilka i regel &r tjockare, cirka 20-

25 cm.

I studier genomforda inom varden (se bl.a. rapport skriven av Nordic
Health Economics, "Trycksér i Sverige — kunskapsaversikt och berik-
ning av kostnader for slutenvarden") uppskattas att cirka 15 procent av
alla brukare inom varden har trycksr i nigon form. Av tryckséren ar 78
procent av kategori 1 eller 2, som inte kréver tjockare madrasser &n 13-
14 cm och dédrmed inte heller en grind som #r hogre &n 35-36 cm.

Det innebdr i sin tur att endast 3,3 procent av alla patienter har behov av
en hdgre madrass och didrmed en hogre grind. Studien avseende trycksar
i slutenvérd ar relevant da trycksarsproblematiken dr likvérdig oavsett
sammanhang. Andelen trycksér &r snarare ligre inom hemsjukvard och

sédrskilda boenden 4n inom slutenvérden.

Regionernas redovisning avseende den redan upphandlade madrassen
Dacapo Comfort Plus, bekriftar att kravet om en grindhdjd pa 40 cm
inte dr relevant. Dacapo Comfort Plus #r 14 cm hog. Utifran svensk
standard ska grindhgjden vara minst 22 ¢m fran madrassens liggyta till
verkant pa grinden. Dirfor récker det med en grindhjd om 36 cm (14
cm+22 cm) for att uppfylla standarden. Kravet p4 en grindhdjd om 40
cm dr ddrmed inte nodvéndigt i de flesta fall. De fatal fall dir en grind
som &r hdgre &n 35-36 cm behdvs, kan 16sas genom en grindférhojare
som enkelt och helt verktygsldst sétts pa befintlig grind. Det saknas dir-
for anledning att stélla krav p att alla grindar ska vara minst 40 cm
hdga. Av regionernas yttrande framgar dessutom att regionerna sedan
tidigare upphandlat ett stort antal singar med grindhdjd 40 cm. Det obli-
gatoriska kravet 4r dirmed inte férenligt med principen om propor-

tionalitet och relevans.
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Om man till den av regionerna upphandlande madrassen Dacapo Com-
fort Plus adderar en biddmadrass om 6 cm alternativt 10 ¢cm, for att han-
tera de begrinsade fall som avser trycksar, blir madrasshdjden, rétteligen
20-24 cm. Aven en madrasshéjd om 18-24 cm, som regionerna angivit,
innebir att grindhdjden i dessa fall, for att uppfylla relevant standard,
maéste vara 40-46 cm. Kravet i upphandlingen 4r en grind om 40 cm,
vilket innebér att denna grind inte kommer att tillgodose regionernas
hela behov av en forhojd grind nér det forekommer trycksar. Om man
tillampar korrekt madrasshdjd (20-24 cm) kommer inte den efterfragade
grinden om 40 cm vara tillréicklig i nfgot av de av regionerna anférda
undantagsfallen. Regionerna méste dndé anvinda en grindforhojare i de
fall da totalh6jden pd madrassen verstiger 18 cm. Det ir saledes visat,
dven med regionernas egen argumentation, att det i merparten av alla
fall &r tillrdckligt att ha en l4gre singgrind dn 40 cm. I de relativt fa fall
som det kréivs en hogre grind hanteras det enkelt genom en grindférhs-
jare, vilket kommer att vara nddvindigt dven med kravet pé en grind om
40 cm. Eftersom regionernas krav avseende grindhdjd séledes inte &r
noédvindigt for att uppna det efterfragade syftet och det i vart fall finns
mindre ingripande sétt att hantera behovet pé, strider kravet pa en séng-
grind om 40 cm mot principen om proportionalitet och relevans. Det

finns ddrmed grund for ingripande.

Regionerna har inte visat att det inte finns ndgot mindre ingripande alter-
nativ till det uppstillda kravet pa grindhdjd och kravet har pé ett otillatet
sitt missgynnat ComfortSystem som har lidit skada. Eftersom felet i for-
fragningsunderlaget dr hanforligt till upphandlingens konkurrensuppso-

kande skede ska upphandlingen for objekt 1 och 2 goras om.

Regionerna motsitter sig bifall till anstkan och anfor bl.a. f6ljande.



FORVALTNINGSRATTEN DOM 1574-18, 1575-18,

I UPPSALA

1593-18, 1687-18,
1690-18, 1734-18,
1735-18

Till grund for kravet pa grindhéjd ligger bade arbetsgruppens fokus pa
trygghet och patientsdkerhet, baserat pd méngarig erfarenhet av behov
och dnskemal fran patienter och kunder, samt den marknadsundersék-
ning som genomfordes infor upphandlingen. Syftet med marknadsunder-
sokningen var att underséka marknaden for att stilla relevanta krav pa
upphandlingsobjekten. Leverantorer fick svara pa ett antal fragor och
utifrén svaren har regionerna tagit fram kravspecifikationen i upphand-
lingen. I marknadsundersdkningen har samtliga tillfrdgade leverantorer
angett att de klarar ett krav pa 40 cm 1 h6jd. Att en leverantér, trots att
den angett att den kan uppfylla stéllda krav, véljer att inte offerera i en-

lighet med kraven &r inget som kan ligga regionerna till last.

De senaste dren har man inom varden mer och mer borjat uppméark-
samma problem med trycksar, bade hos inneliggande patienter och i
hemmen. En 6kad medvetenhet om vikten av att férebygga trycksér, har
lett till att sé kallade antidecubitus-madrasser idag 4r vanligt forekom-
mande i vardsédngar. Dessa madrasser dr hdgre dn vanliga madrasser,
vilket innebér att det blir mindre kvar av grinden, vilket kan innebéra

okad risk for fall ur sdngen.

Regionerna har i upphandlingen tagit hénsyn till direktiv 93/42/EEG
samt Svensk Standard SS-EN 60601-2-52 géllande grindhdjder pa vard-
sdngar. Standarden anger att det b6ér vara minst 22 cm kvar av grinden,
réknat frdn madrassens liggyta till verkant pé grinden. Méttet baseras
pé antagandet att en sidoliggande patient d& har undre kroppshalvan
skyddad av grinden och att patienten ddrmed inte kan rulla/falla ur

sédngen av misstag.
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[ en vérdsidng med grindh6jd 36 cm kan man ha en madrasshéjd om

endast 14 cm for att rekommendationen om 22 cm kvar av grinden ska

uppnas. Regionerna har lang erfarenhet av vardsdngar med grindhdjd pa

36 cm. Vid den senaste upphandlingen 2014 upphandlades dock véard-

sdngar med grindhdjd pa 40 cm, vilket i verksamheterna varit en stor

fordel da det underléttat anvandningen av antidecubitus-madrasser.

Att aterga till ett standardsortiment av virdsdngar med ldgre grindar in-

nebdr ett 6kat behov av montering av s.k. grindférh&jare for att uppna

tillricklig grindhojd. Detta skulle innebéra extra arbete och dkade kost-

nader for verksamheterna. Kravet &r proportionerligt och likabehand-

lande.

Den studie om trycksér i slutenvard som bolaget hénvisar till &r inte re-
levant dé den aktuella upphandlingen avser hjdlpmedel f6r hemsjukvard

och sérskilda boenden.

Regionerna dr hdnvisade till det madrassortiment som dr upphandlat i
regionerna. Den skummadrass som finns upphandlad, Dacapo Comfort
Plus, anvénds i aktuella verksamheter enbart som basmadrass. Den f6r-
skrivs aldrig till patienter med tryckséar. Om en patient far en rodnad
eller ett mindre séar, forskrivs vanligen den upphandlade badddmadrassen
Optimal 5zon (6 cm hog) eller luftmadrass CuroCell SAM (10 cm hog).
Béda laggs da ovanpé den egna madrassen. Total madrasshéjd kan dér-
med variera, vanligen mellan 18-24 c¢m, beroende pa hur hog bas-
madrassen under &r. Att som hjélpmedelsverksamhet behova kdpa in
extra tillbehor i form av grindférhéjare till en stor médngd véardséngar &r
bade kostnadsdrivande och orsakar merarbete for personal och forskri-

vare.
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De aktuella séngarna anvénds i ménniskors hem. Kravet pa triliknande

utseende grundar sig i att det ska bli en trevlig hemmiljo. Kravet innebér

inte att grindar och gavlar faktiskt maste tillverkas i tri, utan man kan

vilja att exempelvis sétta pa en dekortejp/plast, vilket alla leverantsrer

har mgjlighet att gora.

SKALEN FOR AVGORANDET

I mal om offentlig upphandling grundar riitten sin prévning pa de omstén-
digheter som sokanden aberopar och parterna far som huvudregel sjidlva
béra ansvaret for utredningen. I de aktuella malen &r det bolaget som har
bevisbordan for att det finns grund for att ingripa mot upphandlingen, jfr
Hogsta forvaltningsdomstolens avgdranden i RA 2009 ref. 69 och HFD
2013 ref. 53.

For att kunna ingripa mot upphandlingen krivs enligt 20 kap. 6 § LOU att
myndigheten har brutit mot ndgon av de grundldggande principerna i 4 kap.
1 § LOU eller ndgon annan bestdmmelse i LOU och att detta har medfort att
bolaget har lidit eller kan komma att lida skada. Enligt 4 kap. 1 § LOU ska
en upphandlande myndighet behandla leveranttrer pa ett likvirdigt och
icke-diskriminerande sitt samt genomfra upphandlingar pa ett Sppet siitt.
Av samma bestdmmelse framgar dven att upphandlingar ska genomforas i

enlighet med principerna om 6msesidigt erkdinnande och proportionalitet.

Upphandlingsdokumenten

13.1.6.1. i kravspecifikationen for objekt 1 (hemsjukvardssidng, elekt-
riskt reglerbar) anges att sdngen ska ha en integrerad grind som ska vara

minst 40 cm hog fran liggytan.
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I3.1.5.1. i kravspecifikationen for objekt 2 (hemsjukvardsséng med en-

kel hanterbarhet, elektriskt reglerbar) anges att sdngen ska ha en integre-

rad grind som ska vara minst 40 cm hog frén liggytan.

Forvaltningsrittens bedomning

I RA 2010 ref. 78 uttalade Hogsta forvaltningsdomstolen (HFD) bl.a. f51-
jande. Nér en upphandlande myndighet ndrmare bestimmer féremélet for en
upphandling har den stor frihet. De krav som uppstills maste dock vara
kopplade till det som ska upphandlas, dvs. de ska avse och péverka just den
efterfragade produkten och fér inte strida mot principerna f6r upphandling. I
malet var friga om upphandling av suturer och upphandlande myndighet
hade stillt som krav att suturerna inte skulle innehélla &mnet triclosan. HFD
ansag att ett krav att produkterna av miljoskél inte far innehélla ett visst
dmne har en koppling till det som ska upphandlas. Vidare ansdg HFD att
kravet hade en objektiv utformning och att kravet inte diskriminerade négon
leverantor. HFD fann vidare att det utifran den bedémningen inte fanns an-
ledning att préva ifall det innebar ndgon egentlig vinst for miljon att und-

vika suturer behandlade med triclosan.

Regionerna har i nu aktuell upphandling uppstéllt krav pé att séngarnas
grindar ska ha viss minsta hojd. Kravet har motiverats med att for det fall en
extra madrass anvinds vid trycksarsproblematik beh6vs en grind med den
hdjden for att avstandet mellan madrassen och sdnggrindens &vre del ska
uppfylla svensk standard och for att forhindra fallrisk. Regionerna har dven
uppgett att anviindande av grindforhdjare medfor merarbete och 6kade kost-
nader. [ mélet far anses utrett att den efterfrdgade grindhdjden inte alltid 4r
nddvindig och i vissa fall, med hinsyn till vilken madrass som anvénds,
kridvs en hogre grind. Bolaget menar att regionerna kan anvénda sig av

grindforhéjare och att montering av grindférhdjare &r enkelt. Trots det som
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bolaget anfort kan det uppstillda kravet enligt férvaltningsréttens mening

inte anses godtyckligt eller osakligt utan kravet har en tydlig motivering och

ett tydligt syfte. Kravet i sig kan inte anses vara diskriminerande.

Bolaget har vidare anfort att de krav pa objekten som uppstillts inte samti-
digt kan uppfyllas av andra leveranttrer 4n Invacare. Att endast Invacare
och ComfortSystem ldamnat anbud i upphandlingen i dessa delar visar dock
enligt forvaltningsrittens mening inte att sé &r fallet. ComfortSystem har
som exempel angett att kravet pé tréliknande utseende f6r gavlar och grindar
inte kan uppfyllas samtidigt med kravet pé viss grindhgjd. Férvaltningsrt-
tens bedomning utgar frdn de handlingar som parterna gett in i mélet och
rédtten har inte tagit del av kravspecifikationen i sin helhet. Enligt forvalt-
ningsréttens mening utvisar inte de ingivna underlagen att endast en leve-
rantdr kan uppfylla kraven pa produkterna eller att kraven ar sddana att de
pé ett otillborligt sdtt missgynnar andra leverantorer 4n Invacare. Vad giller
kravet pa att gavlar och grindar ska ha ett triliknande utseende anser for-
valtningsritten att kravet inte &r oproportionerligt eller alltfor otydligt. For-
valtningsrétten anser ddrmed att upphandlande myndigheter, genom att upp-
stdlla krav om att séingarna ska ha en grindhdjd om minst 40 cm och genom
att uppstilla krav om att gavlar och grindar ska ha ett triliknande utseende,
inte har brutit mot LOU. Det finns dérf6r inte skil att ingripa mot upphand-

lingen. Ansékan ska ddrmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 3109/1A LOU)

Eva Franlund Althin

ridman

Malet har beretts av foredragande juristen Helene Kéllse.
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Rilaga 1

Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga forvaltningsrittens
avgorande ska skriva till Kammatritten i
Stockholm. Sktivelsen ska dock skickas
eller lamnas till férvaltningsritten.
Adressen till forvaltningsritten framgir av
avgorandet.

Overklagandet ska ha kommit in till férvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av avgérandet. Om avgor-
andet har meddelats vid en muntlig {6thand-
ling, eller det vid en siddan féthandling har
angetts nar det kommer att meddelas, ska
dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag som avgorandet med-
delades. For offentlig patt riknas tiden for
6verklagande alltid frén den dag avgérandet
meddelades.

Om sista dagen for 6verklagandet infaller pa
16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-
afton, julafton eller nyarsafton ricker det att
skrivelsen kommer in nista vardag.

Provningstillstand i kammarratten

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar ptévaings-
tillstaind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som férvaltningsritten hat
kommit dll,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas

gir att bedoma riktigheten av det slut som
forvaltningsratten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av
rattstillimpningen att 6verklagandet provas
av hogre ratt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att prova
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas stir
forvaltningsrittens avgorande fast. Det ar
dirfor viktigt att det klart och tydligt framgér
av 6verklagandet till kammatritten vatfér man
anser att prévningstillstind bor meddelas.

Overklagandets innehall

Skrivelsen med 6verklagande ska innehilla

1. Klagandens person- eller organisations-
nummer, postadress, e-postadress och
telefonnummer till bostaden och mobil-
telefon. Aven adress och telefonnummer
till arbetsplatsen ska anges, samt eventuell
annan adress dir klaganden kan nis for

delgivning.

Om klaganden anlitar ombud, ska om-
budets namn, postadress, e-post-adress,
telefonnummer till arbetsplatsen och
mobiltelefonnummer anges.

Om samtliga ovan namnda person- eller
adressuppgifter har limnats tidigare i
malet och fortfarande ar aktuella behover
de inte uppges igen. Om nigon uppgift
andras, ska dndringen utan dr6jsmaél
anmalas till kammarratten.

2. uppgift om det avgérande som Sver-
klagas — forvaltningsrittens namn, mal-
nummer samt dagen f6r avgorandet,

3. de skal som klaganden anger till stod f6r
en begiran om prévningstillstind,
4. den dndring av forvaltningsrittens

avgorande som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och
vad han/hon vill styrka med vatje sirskilt
bevis.

Forts. ndsta sida

www.domstol.se
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Avtal fore laga kraft i vissa mal

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for
6verklagande av rittens avgérande har 16pt ut.
Detta giller mél om 6verprévaing enligt

e lagen (2007:1091) om offentlig upphand-
ling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster,

e lagen (2011:1029) om upphandling pa

forsvars- och sikerhetsomradet,

e lagen (2016:1147) om upphandling av

koncessioner,

e lagen (2016:1145) om offentlig upphand-
ling, eller

e lagen (2016:1146) om upphandling inom
torsorjningssektorerna

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far
avtal slutas omedelbart. Ett 6verklagande av
rittens avgorande fér inte provas sedan avtal
har slutits. Fullstandig information finns i

16 kapitlet i de ovan fyra forstnimnda lagarna
och 1 20 kapitlet i de tva sistnimnda lagarna.

Ytterligare information

Behover ni fler upplysningar om hur man
6verklagar kan ni vinda er till f6rvaltnings-
ratten.

www.domstol.se



