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Ombud for 1-20:
Stockholmsregionens Forsakring AB
Box 16179

103 24 Stockholm

SAKEN
Overprévning enligt lagen (2007:1091) om offentlig upphandling — LOU

DOMSLUT

Lansritten avslar AIG Europe S.A:s ans6kan om ingripande enligt LOU

mot ovan angivna kommuners direktupphandling av forsékringstjanster.
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BAKGRUND

Stockholmsregionens Forsikring AB ("SRF”) har p4 uppdrag av och
som ombud for Botkyrka kommun, Danderyds kommun, Ekerd kommun,
Haninge kommun, Norrtélje kommun, Nyndshamns kommun, Sollentuna
kommun, Solna stad, Sédertilje kommun, Tyresé kommun, Taby
kommun, Upplands Visby kommun, Vallentuna kommun, Vaxholms stad,
Virmdo kommun och Osterakers kommun ("kommunerna™) genomfért en
samordnad upphandling av olycksfalls- och tjanstereseférsikring (Dnr SRF
35/08). Upphandlingen genomfdrs som ett dppet forfarande enligt LOU.

I tilldelningsbeslut, som enligt uppgift avsénts samordnat till alla anbuds-
givare frin SRF den 15 december 2008, beslot den upphandlande
myndigheten att anta annat anbud 4n anbud fran AIG Europe SA ("AIG”).

AIG har dérefter hos lénsritten ansokt om dverprovning enligt LOU och
yrkar i forsta hand att rittelse ska ske pa sa sitt att AIG tilldelas kontraktet
och i andra hand att upphandlingen ska goras om (mél nr 25453-08).
Vidare har linsritten pa yrkande av AIG forordnat att upphandlingen inte
far avslutas innan nigot annat har beslutats. Lénsrittens beslut har
overklagats till Kammarritten i Stockholm som den 30 december 2008 €]

meddelat provningstillstand 1 mélet.

Darefter har kommunerna genom sitt ombud meddelat att man genom
direktupphandling tecknat tillfélliga forsakringsavtal intill dess att

pagéende dverprovning avslutats.

YRKANDE M.M.

AIG ansoker om dverprovning av kommunernas direktupphandling och
yrkar med st6d av LOU 16 kap. 2 § att lansrétten skall besluta att den
pagaende direktupphandlingen omedelbart skall avbrytas och ddrmed
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forbjuda kommunema att ingé avtal. Till stod for sin talan i denna del har
AIG anfort i huvudsak foljande. SRF har p& kommunernas uppdrag under
tiden som lénsréttens provning av AIG:s begéran om verprovning pagar
forsokt att ordna en tillfillig 16sning med den anbudsgivare som enligt
tilldelningsbeslutet utsgs till leverantdr, Europeiska. Europeiska har
emellertid forst avbojt att medverka till en sédan l6sning med hénvisning
till linsrittens beslut. SRF har da kontaktat AIG for att forsoka fa till stédnd
en sadan 16sning. AIG har avbdjt detta med héanvisning till 14nsréttens
beslut. Den 30 december 2008 fick AIG kdnnedom om att SRF trotsar
lansrattens beslut och tecknar en forsdkringsldsning hos Europeiska.
Huvudskilet for att begira verprovning &r att AIG lider skada genom att
SRF for kommunerna genomfor en otillaten direktupphandling hos annat
forsakringsbolag, trots att l4nsrétten har stoppat upphandlingen. En
direktupphandling far enligt LOU 15 kap. 3 § andra stycket anvéndas om
kontraktets virde ar 1agt eller om det finns synnerliga skél. SRF har
tidigare i den upphandling som lénsrétten i sitt beslut har stoppat, anvént
sig av 6ppet forfarande och har dérvid korrekt bedémt vérdet av
upphandlingen som overstigande troskelvirdena. Samma upphandling kan
givetvis inte plotsligt ha ett sa 1agt vérde att direktupphandling skulle vara
mdjlig. Aterstar d& om det finns synnerliga skil. Uttrycket synnerliga skél
innebdr att direktupphandling endast fér utnyttjas i undantagsfall. Regeln &r
avsedd for oforutsedda hindelser som den upphandlande myndigheten inte
sjélv kunnat rida &ver. Att den upphandlande myndigheten, som i detta
fall, rakat i bradska beroende pé egen bristande planering grundar inte rétt
till direktupphandling. Det foreligger saledes ingen grund f6r kommunerna
att genomfora en direktupphandling. Att &nda genomftra en sidan innebér
att man gor sig skyldig till en otillaten direktupphandling, vilket &r
ytterligare ett brott mot LOU. AIG menar att det dr synnerligen
anmarkningsvirt att kommunerna pé detta sitt trotsar lansréttens beslut och
gor sig skyldiga till en otillaten direktupphandling. Innevarande avtalstider
ar vil kinda och AIG har agerat for att forsoka sékerstélla kommunernas

forsakringar efter den 31 december 2008. Det 4r for kommunerna en vél



o Sida 5
LANSRATTEN I DOM 335-09

STOCKHOLMS LAN

kind och helt forutsigbar omstindighet att férsakringsavtalen 16per ut den
31 december 2008. Kommuner som har olycksfallsforsikring hos AIG har
flera ménader i forvig aktivt sagt upp sina férsékringar och ddrmed den
ritt till forldngning (optionsar) som finns i flertalet avtal. Den bradska som
eventuellt kan anforas dr saledes helt en £61jd av SRFs hantering och tids-
planering och inte p& négot sitt en f6ljd av nagot oftrutséigbart som avses i
LOU. AIG har i e-postvixling med SRF vid ett flertal tillfillen forsokt
komma fram till kompromisser med SRF for att avtal ska kunna slutas och
ingen kommun ska st utan forsakring. Den 1 december 2008 skickade
AIG dessutom ett brev till SRF med kopia till kommunerna dir AIG
uttryckligen papekar att forsékringarna gér ut den sista december 2008 och
att AIG vidjar till SRF att aterga till det 6ppna forfarandet. — Kommunerna
anfor att anledningen till att man har tecknat tillfélliga férsakringsavtal
trots lansrittens interimistiska beslut i méal nr 25453-08, &r att kommunerna
var tvungna att snabbt 16sa den uppkomna situationen dé flera kommuner
stod utan forsikring fr.o.m. den 1 januari 2009. SRF gor vidare géllande att
varken AIG eller TryggHansa har accepterat en av SRF foreslagen tillfallig
16sning, trots att det enligt SRF &r géngse praxis 1 forsikringsbranschen.
AIG vill bestimt tillbakavisa SRF:s pastdende att det skulle finnas ndgon
gingse praxis i forsékringsbranschen som gar ut pa att medverka till att
trotsa domstolsbeslut. AIG, som dr Sveriges i sirklass storsta forsékrings-
givare avseende olycksfallsférsikring av nu avsedd typ, skulle tvekldst ha
k#nt till en gingse praxis om det hade funnits ndgon s&dan. SRF anger att
de inte har haft nigot annat val 4n att teckna en f6rsékring hos Europeiska,
eftersom det annars hade inneburit att kommunerna skulle ha sttt utan
forsakring och att det i sin tur i hindelse av en skada hade kunnat leda till
svara ekonomiska konsekvenser for enskilda. AIG menar att det inte
stimmer. Flertalet av de kommuner som AIG f6rsékrade fram till och med
den 31 december 2008 hade vid tillfillet optionsér att utnyttja. AIG har
inte nekat ndgon kommun att utnyttja sitt optionsar utan har tvirt om aktivt
verkat for att s& ska ske. TryggHansa har erbjudit ndgot liknande. Négon

risk for forsakringsnéd forelag alltsa inte. Den forfrdgan som AIG har
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avboit att medverka till kom per telefon till AIG den 23 december 2008
och beskrevs som en av SRF koordinerad tillfillig forldngning for samtliga
de 11 kommuner som hade huvudfsrfallodag den 1 januari 2009.
Férlingningen skulle ske pé kortare avtalstid dn ett optionsér och som
fragan da stilldes till AIG var det inte begrénsat till de kommuner som
hade sin forsékring hos AIG. AIG menar att en sddan 16sning skulle ha
inneburit en otillaten direktupphandling eftersom det skulle omfatta &ven
nya kommuner och avtalstiden skuile dessutom avvika mycket frén vad
som inrymdes i gillande avtal om optionsér. Dérfor avbojde AIG forslaget.
Kommunernas ritt att utnyttja sitt optionsar enligt géllande avtal kvarstod
dock vilket AIG meddelade kommunerna under formiddagen den 29
december 2008.

SRF bestrider bifall till ansékan och anfor i huvudsak féljande.
Kommunerna Vvar tvungna att snabbt 16sa den uppkomna situationen dé
flera kommuner stod utan forsiakring frin och med den 1 januari 2009. Vid
en sadan situation har upphandlande myndighet riitt att tillimpa direkt-
upphandling enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU eftersom det finns
synnerliga skil for det. De aktuella forsikringsavtalen avseende olycksfall
omfattar bland andra alla elever i grundskola och gymnasium, vardtagare
och utsedda personer inom handikapp- och #ldreomsorg, LSS-boenden,
kommunernas HVB-hem, m.m. Kommunernas olycksfallsforsékringar
ingar i kommunernas ansvar for dessa personer och omfattar framfor allt
allvarliga personskador och invaliditet. Om skada intréffar utan att
gillande forsikring finns kan enskilda drabbas av ovéntad ekonomisk och
medicinsk katastrof. SRF har tillfragat AIG och Trygg Hansa om de var
villiga att forlinga olycksfalls- och tjénstereseforsikringarna till
oforiandrade villkor intill dess att pAgdende 6verprévning avlutats. Varken
AIG eller Trygg Hansa har accepterat en sadan tillfillig 16sning. Detta trots
att ett sddant forfarande #r gingse praxis i forsakringsbranschen. SRF har

dérfor inte ansett sig ha ndgot annat val 4n att teckna 6verenskommelse
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med Europeiska Forsakring for att tillgodose de 20 kommunernas behov av
forsdkring.
DOMSKAL

Enligt 2 kap. 23 § LOU avses med direktupphandling ett férfarande utan
krav pa anbud.

Enligt 15 kap. 3 § andra stycket LOU far direktupphandling anvéndas om
kontraktets virde &r lagt eller om det finns synnerliga skil. Den
upphandlande myndigheten skall vid behov besluta riktlinjer f6r
anvéndning av sddant forfarande.

I forarbetena till den tidigare lagen (1992:1528) om offentlig upphandling
uttalades bl.a. foljande om direktupphandlingar. Regeln &r som tidigare
avsedd framst for oforutsedda héndelser som den upphandlande
myndigheten inte sjdlv kunnat rdda 6ver. Att den upphandlande enheten
rakat i bradska beroende pé egen bristande planering grundar inte rétt till
direktupphandling. /.../ Det &r sdledes den upphandlande enheten som har
bevisbordan for att sddana omsténdigheter foreligger som medger
direktupphandling. Vidare bor vissa hélso- och sjukvérdstjénster samt
socialtjdnster kunna direktupphandlas. Det &r frimst sddana tjanster dar
relationen mellan vardgivare och vard- och omsorgstagare skulle stéras
och varden eller omsorgen ddrmed forsdmras eller sddana situationer dar
det endast finns ett mdjligt vard- och boendealternativ pa grund av
vardbehov eller anhoriganknytning. Vidare bor sddana fall dér patientens
fria val av vardgivare omdjliggor upphandling enligt reglerna for forenklad
upphandling eller urvalsupphandling grunda rétt till direktupphandling
(2001/02:142 s. 99).

Lansrétten gor foljande bedémning.

Lansritten konstaterar att kommunernas beslut att direktupphandla
tillfalliga forsdkringslosningar i avvaktan pé lansréttens slutliga prévning
av malet som géller AIG:s anstkan om 6verprévning av kommunernas
samordnade huvudupphandling av olycksfalls- och tjdnstereseforsakring
far anses utgor en annan upphandling &n den som &r aktuell 1 ldnsréttens
mal nr 25453-08. AIG:s begéran att lansrétten vidtar atgirder med
anledning av kommunernas nu genomforda direktupphandling far ddrmed
anses utgbra en ny ansékan om Sverprévning enligt LOU, vilken ldnsratten

i detta mal harmed provar slutligt.
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En utgdngspunkt for beddmningen av tillatligheten av direktupphandlingar
enligt 15 kap. LOU #r att de omsténdigheter som &beropas till stéd for att
anvinda ett sddant forfarande i princip inte far héarledas till den
upphandlande myndigheten. Med andra ord fér den upphandlande
myndighetens bristande framforhéllning vid planeringen av sina
upphandlingar inte 4beropas till stod for att anvénda sig av en direki-
upphandling (jfr. vad som uttalats i ovan angiven proposition). Enligt
lansrittens mening maste héri inrdknas den tidsutdrékt som kan bli f6ljden
av ett eventuellt 6verprovningsforfarande med anledning av
upphandlingen. Vidare giller att bestimmelsen om direktupphandling
genom sin formulering och karaktir av undantagsbestimmelse fran ett

tvingande regelverk skall tolkas restriktivt.

Lansritten konstaterar att kommunernas tilldelningsbeslut i huvud-
upphandlingen meddelades forst i mitten av december 2008 och att tidigare
forsakringsavtal 16pte ut vid arsskiftet 2008/2009. Mot denna bakgrund kan
saledes kommunerna uppenbarligen inte anses ha planerat sina

upphandlingar pé sitt som krévs.

Emellertid framgar dven av utredningen i malet att det férhéllandet att
kommunerna skulle komma att st& utan aktuellt forsakringsskydd skulle
kunna f4 langtgaende konsekvenser for ett stort antal personer for vilka
kommunerna svarar for forsikringsskyddet. Utan att dessa tjénster har
karaktir av sddana hilso- och sjukvérdstjdnster eller socialtjdnster som
berdrs i forarbetena méste den omstéindighet att tredje man kan bli lidande
till £61jd av det uteblivna forsikringsskyddet enligt lansréttens mening
beaktas. Det tillfilliga forsikringsskydd som pé detta satt direkt-
upphandlats géller ocksa savitt framkommit endast under den tid som
overprovningsforfarandet pagér och ersitter sdledes inte vad som omfattas
av huvudupphandlingen. Dirtill kommer den omstédndighet att

kommunerna genom SRF har kontaktat flera olika leverantorer for att
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erhélla temporért f6rsékringsskydd men savitt framkommit har endast
Europeiska kunnat erbjuda en sadan tillfillig 16sning. Enligt 14nsréttens
mening utgor detta i ifragavarande fall sddana omstédndigheter som grundat
ratt for kommunerna att direktupphandla de nu aktuella forsakrings-
tjansterna. Att vissa av kommunerna kunnat utnyttja bestimmelser i sina
respektive forsdkringsavtal som ger rétt att forlanga tidigare géllande
forsdkringsavtal med ett &r féranleder ingen annan beddmning. Mot denna
bakgrund finner lansrétten att vad SRF har anfort i méalet innebér att det
forelegat synnerliga skél for att direktupphandla nu aktuella
forsakringstjanster 1 avvaktan pa linsréttens slutliga prévning av AIG:s
ansOkan om &verprévning av huvudupphandlingen. AIG:s anstkan om
atgérder enligt LOU mot kommunernas direktupphandling skall dérfor

avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1a).

o /.
rad#ian

Foredragande har varit Henrik Gronberg.






