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BAKGRUND
Firsvarets materielverk (FMV) genomfor en upphandling av ett ramavtal
for materialunderhall och tekniskt systemstod for ubétsraddningsfartyget
HMS Belos, dnr 373706-A1855547. Av tilldelningsbeslut daterat den 24
oktober 2013 framgar att FMV avser att teckna avtal med annan leverantor
dn ThyssenKrupp Marine Systems AB (Thyssen). Forvaltningsratten i
Stockholm, som efter en anstkan av Thyssen Sverprovat upphandlingen,
| har i dom 2014-02-05 (malnr 26290-13) beslutat att upphandlingen far

avslutas fOrst sedan rittelse skett.

FMYV har parallellt med ndmnda ramavtalsupphandling inlett en separat
upphandling av de tjinster som ingar i ramavtalets forsta &r, Arséversyn,
tekniska &tgirder samt dokumentationsunderlag HMS Belos 2014 (dnr
377188-A1862978).

YRKANDEN M.M.
Thyssen ansoker om dverprovuning enligt LUFS och yrkar savitt nu dr
ifraga, att forvaltningsritten med stéd av 16 kap 6 § LUFS ska frordna att
upphandlingen Arséversyn ska goras om. Till stéd for talan anfors bl.a. att
Thyssen inte fatt tillfille att delta i upphandlingen och att det 4r frdga om
en otillaten direktupphandlirig. Thyssen har vidare anfért fSljande. For-
fragningsunderlaget har sénts bara till en leverantdr. Kontraktsvirdet upp-
skattas betydligt Gverstiga grinsen for direktupphandling 1 LUFS. Endast
en leverantor har fatt del av forfragningsunderlaget. FMV har ingen grund
 for att underlata konkurrensutsattning. Thyssen har kommit tvéa i den ur-
sprungliga upphandlingen och skulle kunna ldmna ett konkurrenskraftigt
bud. Thyssen riskerar dérmed att lida skada. Att inte ge en tidigare leveran-
tor av exakt de tjanster som avses mﬁjljghet att limna offert ar diskrimine-
rande. Det har inte fdrele‘éé"t fsy.nnerllig bradska. Forfrdgningsunderlaget har

redan varit firdigt frin upphandlingen av ramavtalet som den aktuella upp-
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handlingen delvis ska erséitta. Samtlig relevanta omstéindigheter har varit

forutsebara for FMV. Det undantag man beropat gér inte att anvéinda.

FMYV bestrider bifall till Thyssens yrkande. Upphandlingen har gjorts i
enlighet med de allméinna principerna om offentlig upphandling och reg-
lerna i LUFS. FMV har inte fattat ngot tilldelningsbeslut. Den 11 oktober
2013 (ratteligen den 24 oktober 2013, Forvaltningsréittens anm.) meddelade
FMYV ett tilldelningsbeslut i den ursprungliga upphandlingen som Thyssen
begirt Gverprovning av. Detta har lett till att FMV pa grund av synnerlig
bradska tvingats upphandla 16pande underhall av HMS Belos genom for-
handlat forfarande utan foregaende annonsering (jfr 4 kap. 4 § 3 p LUFS).
FMYV redogor for vikten av att forsvaret har tillgang till ett ubatsrdddnings-
fartyg och anfor vidare. Genomfors inte underhallet som planerat kommer
HMS Belos att belédggas med nyttjandeférbud. Upphandlingen rér utrust-
ning av synnerligen komplicerad art och innefattar en méngd strategiska
overvdganden ur nationellt sdkerhetsperspektiv. Detta har av naturliga skél
lett till att arbetet med att ta fram f6rfragningsunderlaget varit omfattande
och inte utan vidare kunnat slutforas vid ett tidigare datum. Dértill &r HMS
Belos endast tillgénglig for besiktning/underhdll vid Orlogshamnen Karls-
krona ett fatal dagar om &ret, vilket givetvis begrénsar FMV:s.tidsramaI for
upphandlingar av den hiir typen. Mot bakgrund av vad som anforts har
FMYV vidtagit nodviandiga tillfilliga atgarder for att halla HMS Belos 1
sjodugligt skick. FMV har ddrmed gjort vad som proportionerligt far anses
ha varit rimligt for att sékerstélla Sveriges forsvarsférméga och internat-
ionella forpliktelser. FMV har genom hela processen beaktat de allménna
principerna for upphandling i 1 kap. 11 § LUFS och har med anledning av
likabehandlingsprincipen valt att inte rikta forevarande upphandling till
Thyssen dé det i upphandlingen av 'ramavtalet framkommit av priset for

Thyssens tjénster4r vﬁééntligt higre dn for bolagets konkurrenter.
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SKALEN FOR FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Angaende principer for upphandling anges i 1 kap. 11 § LUFS att upp-

‘ handlande myndigheter eller enheter ska behandla leverantérer pa ett lik-

virdigt och icke-diskriminerande s#tt samt genomfora upphandlingar pé ett

oppet sétt. Vid upphandlingar ska vidare principerna om Omsesidigt erkén-

nande och proportionalitet iakttas.

Angdende forhandlat forfarande utan féregdende annonsering anges i 4
kap. 4 § 3 LUFS att en upphandlande myndighet eller enhet far anviinda
forhandlat forfarande utan fSregidende annonsering vid tilldelning av kon-
trakt som avser byggentreprenader, varor och tjénster om det 4r absolut
nddviindigt att tilldela kontraktet, men synnerlig bradska, orsakad av om-
stindigheter som inte kunnat forutses av den upphandlande myndigheten
eller enheten gor det omdjligt att hélla tidsfristerna vid selektivt eller f5r-

handlat forfarande med foregdende annonsering.

FMYV upphandlar genom ett forhandlat forfarande utan foregdende annon-
sering (direktupphandling) i avvaktan pa att §verprévningen av ramavtalet

kan slutfras.

For att FMV ska ha haft ritt att anviinda sig av forhandlat fSrfarande utan
féregdende annonsering i den uppkomna situationen krivs att vissa f6rut-
sdttningar &r uppfyllda, se 4 kap. 4 § forsta stycket 3 LUFS jimford med -
artikel 31.1 ¢ direktivet 2004/18/EG. Bestdimmelsen ska tillimpas restrik-
tivt och kan aberopas endast vid mycket speciella omstéindigheter. Det ér
den upphandlande myndigheten som har bevisbordan for att nddvandiga
forutsdttningar 4r uppfyllda. Forutséttningarna dr kumulativa, dvs. det
krévs att samtliga fyra ska vara uppfyllda}. Den forsta forutsittningen ar att
det skgi vara absolut nddvé'mdigt att genomfSra upphandlingen. Féremal for
upphandlingen 4r underhall av Sveriges enda ubatsrdddningsfartyg. Det
ligger i sakens natur att ett sddant fartyg behéver regelbunden dversyn och
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nodvindigt underhall. Upphandlingen far dédrmed anses ingé i en nédvén-
dig funktion for allmén sékerhet och ménniskors liv som ska uppriitthallas.

Den forsta forutsittningen far ddrmed anses uppfylld.

Den andra forutsdttningen &r att det foreligger sidan synnerlig bradska som
gor att tidsfristerna i andra forfaranden inte kan hillas. Forfrigningsun-
derlaget vid den nu aktuella upphandlingen &r daterat den 13 december
2013. FMV har inte angett nagon tidsram for underhéllsatgirdema, nér de
maéste paborjas och nér de méaste avslutas. Under sddana férhallanden kan
FMV inte ségas ha visat att det varit omdjligt att genomfora upphandlingen
genom paskyndat forfarande med forkortade tidsfrister t.cx. de som regle-
rasi9 kap 7 § LUFS. Den tredje forutséttningen &r att den synnerliga
bradskan ska ha orsakats av omstéindigheter som inte kunnat férutses av
den upphandlande myndigheten. Forvaltningsratten finner att forutsétt-
ningarna brister genom att FMV varken visat att det férelag synnerlig
bradska eller att det forekommit ndgon omsténdighet till grund for den pa-
stadda bradskan som inte kunnat frutses. Bftersom samtliga forutsittning-
ar méste vara uppfyllda saknas anledning att ta stéllning till om den fjédrde
forutséttningen - att omstﬁndigheterﬁa' inte far vara hinforliga till eller pa
annat sétt bero pa den upphandlande myndighetens handlande - &r upp-
fylld.

Aven om forutsittningarna for att tillimpa ett forhandlat férfarande utan
foreglende hade varit uppfyllda méste de grundldggande principerna i 1

kap. 11 § LUFS f6]jas. Hur ett forhandlat forfarande utan féregaende an-

nonsering ska g till finns inte angivet i LUFS eller i direktiven. Utgings
punkten bor vara att den upphandlande myndigheten tar tillvara den kon-
kurrens som finns. Endast vid synnerlig bradska kgm det godtas att ndgon
konkurrensutsitining inte sker. Avtalstiden bér vara relativt kort.
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Nagon godtagbar forklaring till att FMV avstétt frin att [ta Thyssen delta i
den nu aktuella upphandlingen har inte limnats. Férvaltningsritten finner
att upphandlingen inte har skett i Sverensstimmelse med de grundliggande
principerna i 1 kap. 11 § LUFS. Thyssen riskerar dérmed att lida skada.

Med hinsyn till det anférda anser forvaltningsrétten att det finns grund for
ingripande enligt 16 kap.6 § LUFS. Overtradelserna 4r av sidan art att det

inte #r tillréickligt att upphandlingen riittas utan den méste géras om.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgsrande kan verklagas. Information om hur man éverklagar finns

i bilaga 1 (DV 3109/1A LOU).

-~~~ Madeleine Benndorf

radman

Foredragande har varit Peter Collert.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6vetklaga forvaltningsrittens beslt
ska skriva till Kammarritten i Stockholm.
Skrivelsen ska dock skickas eller Eimnas till
forvaltningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till
fétvaltningstitten inom tre veckor frin den
dag di klaganden fick de} av beslutet. Om
beslutet har meddelats vid en muntlig,
férhandling, eller det vid en sidan forhandling
har angetts nir beslutet kommer att meddelas,
ska dock 6verklagandet ha kommit in inom tre
veckor frin den dag domstolens beslut
meddelades. Tiden for &verklagandet for
offentlig patt riknas frin den dag beslutet
meddelades.

Om sista dagen f61 Sverklagandet infaller pa
161dag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nydrsafton ricker det att sktivelsen
kommer in niista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar
provningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla
riktigheten av det slut som
forvaltningstitten har kommit tll,

2. det inte utan att sddant tillstdnd
meddelas gir att bedoma riktigheten av
det slut som férvaltningsritten har
kommit #ill,

3. det ir av vikt f6r ledning av
rittstillimpningen att Sverklagandet
provas av hégre ritt, eller

4, det annars finns synnetliga skal att prova
Sverklagandet.

Om prévaingstillstind inte meddelas stir
f6rvaltningstittens beslut fast. Det dr ddrfor
viktigt att-det klart och tydligt framgir av
overklagandet till kammarritten varfor man
anser att provningstillstind bor meddelas.

Skrivelsen med &verklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksi anges samt eventuell annan adress
dir klaganden kan nis f6r delgivaing. Om
dessa uppgifter hat limnats tidigare i milet —
och om de fortfarande 4r aktuella — behover
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
petrson- eller adressuppgift dndras, ska
anddingen utan drdjsmél anmalas till
kammarritten.

2. den dom/beslut som &vetklagas med
" uppgift om férvaltningsrittens namn,
milnummer samt dagen f6r beslutet,

3. de skil som klaégalrnlden anger till st6d f6r en
begiran om prévningstillstind,

4. den indring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fi dll stind,

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad
han/hon vill styrka med varje sieskilt bevis.

Adressen tll forvaltningsratten framgir av
domen/beslutet. .

I mil om 6verprovning enligt lagen (2007:1091)
om offentlig upphandling eller lagen (2007:1092)
om upphandling inom omridena vatten, energi,
transporter och posttjinster fir avtal shitas innan
tiden for Sverklagande av rittens dom eller
beslut har 16pt ut. I de flesta fall fir avtal slutas
nir tio dagat har gitt frin det att ritten avgjort
milet eller upphiivt ett interimistiskt beslut. T
vissa fall fir avtal slutas omedelbart. Ett
overklagande av rittens avgtrande fir inte
ptovas sedan avtal hat shutits. Pullstindig
information finns i 16 kapitlet 1 de ovan angivna
lagarna.

Behover Ni fler upplysningar ot hur man
overklagat kan Ni vinda Er all
forvalmingsratten.

www.domstol.se







