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YRKANDE M.M.

Linkopings kommun genomfor en upphandling bendmnd Trafikmdtningar
med fordon, UH-2015-85. Upphandlingen genomfors som forenklat forfa-
rande. Anbudsforfragan skickades ut den 23 maj 2015 och sista datum for

att 1imna anbud &r den 8 augusti 2015.

NTF Sormland-Ostergétland (NTF) ansSker om $verprdvning av upphand-

lingen och begir att den ska géras om.

Kommunen yrkar att ansékan avslés.

VAD PARTERNA ANFORT

NTF

Enligt forfrigningsunderlaget punkt AUB.511 ska anbudsgivare bl.a. vara
registrerade for mervirdesskatt. NTF #r en ideell idéburen organisation,
som inte #r skyldiga att redovisa mervérdesskatt. Det uppstéllda kravet
innebdr att antalet anbudsgivare begrinsas, vilket star i strid med princi-
perna om likabehandling och fri konkurrens. Vidare har kravet ingen rele-
vans for den aktuella upphandlingen och kan inte utgéra ndgon grund for
att skilja pa seridsa och oseritsa aktdrer. Kravet pd momsredovisnings-
skyldighet har ingen relevans for den aktuella upphandlingen och kan inte

anses utgdra nagon grund for att skilja pé seridsa och oserisa aktorer.

Kommunen

Kommunen har enligt 10 kap. 2 § 5 LOU ritt att utesluta en leverantdr som
inte fullgjort sina &ligganden avseende socialforsékringsavgifter eller skatt.
Den tjénst som upphandlas #r inte momsbefriad. Det finns inte nigot un-

dantag i skattelagstiftningen frin momsregistering for ideell idéburen sek-

4722-15

2




3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 4722-15
I LINKOPING

tor. P4 Skatteverkets hemsida beskrivs skattskyldighet f6r ideella forening-
ar ; Ideella foreningar som inte dr allmdnnyttiga och sjdlvstindigt bedriver
ekonomisk verksamhet dr skattskyldiga till moms pa samma villkor som
andra ndringsidkare. NTF anger sjélva att de limnar anbud och séljer
tjanster till sdvil kommuner som statliga myndigheter. Enligt NTF:s egen
beskrivning bedriver de en relativt omfattande forséljning av tekniska kon-
sulttjinster. I forfragningsunderlaget (punkt AUB.51 stycke 3) anges att
om anbudsgivare inte kan intyga att en uteslutningsgrund enligt 10 kap. 2 §
LOU inte foreligger ska anbudsgivare till anbudet foga en styrkt forklaring
till varfor kravet inte dr uppfyllt. NTF har dock inte visat eller ens pastétt
att de har ett allménnyttigt indamal dér forsiljningen av de tekniska kon-
sulttjéinsterna har en s& naturlig anknytning till det allménnyttiga &ndamalet
eller en sa ringa omfattning att de ska anses vara momsbefriade. Om NTF
ldmnar en styrkt forklaring till varfor de ska anses vara momsbefriade, kan
kommunen komma att anta dem som leverantér. Forklaringen att de &r en
ideell idéburen organisation &r dock inte tillrdcklig, eftersom ett sddant

undantag inte finns i skattelagstiftningen.

SKALEN FOR AVGORANDET

Av 16 kap. 6 § forsta stycket LOU framgér att om den upphandlande myn-
digheten har brutit mot de grundldggande principerna i 1 kap. 9 § eller na-
gon annan bestdmmelse i denna lag och detta har medfort att leverantéren
har lidit eller kan komma att lida skada, ska rétten besluta att upphandling-

en ska goras om eller att den far avslutas forst sedan réttelse har gjorts.

Forvaltningsritten har att ta stdllning till om det av kommunen i AUB.511
uppstillda kravet pé registrering for mervérdesskatt hos anbudsgivare dr

forenligt med LOU:s krav pa likabehandling och proportionalitet.
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Det har inte framkommit att den tjanst som kommunen upphandlar skulle
vara momsbefriad. Det méste ddrmed anses dndamalsenligt att stélla krav
pa att anbudsgivare ska vara registrerade for mervérdesskatt. Det saknas

dven i Ovrigt fog for att hivda att kravet dr oproportionerligt.

Det som NTF beropat visar inte heller att kommunen genom det stéllda

kravet bryter mot principen om likabehandling.

Ansokan om dverprévning ska ddrmed avslés.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV 3109 1D/LOU)

Mats Edsgarden

Foéredragande har varit Ulrika Bjurg.
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HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammatritten i Jonképing. Skri-
velsen ska dock skickas eller limnas till f51-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till forvalt-
ningsritten inom tre veckot frin den dag di
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet hat
meddelats vid en muntlig férhandling, eller det
vid en sadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock 6verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden fot 6ver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r 6verklagandet infaller pa
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att provningstillstind
meddelas. Kammarritten limnar prévningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av

det slut som forvaltningsritten har kommit
till

ed

2. det inte utan att sidant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som fot-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt for ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet prévas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnetliga skil att préva
6verklagandet.

Om prévningstillstind inte meddelas stir £61-
valtningsrittens beslut fast. Det ar ditfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/otganisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksé anges samt eventuell annan adress

ddr klaganden kan nis for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare i malet —
och om de fortfarande ir aktuella — behéver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrat-
ten.

2. den dom/beslut som 6vetklagas med upp-
gift om forvaltningsrittens namn, milnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till stod for en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av férvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill f4 till stind,

5. de bevis som klaganden vill iberopa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgir av do-
men/beslutet.

I vissa mél far avtal slutas innan tiden f6r 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mal om &verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

¢ lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

¢ lagen (2011:1029) om upphandling pé for-

svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall fir avtal slutas nir tio dagar har
gitt frin det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande fir inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man ver-
klagar kan Ni vinda Er till f6rvaltningstitten.

www.domstol.se
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