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OVERKLAGAT AVGORANDE
Forvaltningsritten i Malmds dom den 25 november 2011 i mal nr
8262-11, se bilaga A

SAKEN
Offentlig upphandling

KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten meddelar provningstillstand.

Kammarrétten avslar yrkandet om interimistiskt beslut.

Kammarritten avslér 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

Danfo AB yrkar i forsta hand att kammarratten beslutar att upphandlingen
gors om i sin helhet, alternativt rittas pa s& sitt att nya anbud inhimtas efter
annonsering och nytt forfrigningsunderlag. Bolaget yrkar i andra hand att,
om avtal mellan kommunen och Toab AB anses ha tecknats, avtalet

forklaras ogiltigt.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1531 Stora Nygatan 21 031-73274 00 031-732 76 00 méndag — fredag

401 50 Géteborg

E-post: kammarratten.goteborg@dom.se 08:00-16:40
www . kammarratten.goteborg.se
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Danfo AB yrkar vidare att kammarrdtten omedelbart beslutar att
upphandlingen inte fir avslutas innan nagot annat har beslutats, eller om
avtal mellan kommunen och Toab AB anses ha tecknats, avtalet inte far

fullgbras innan nagot annat har beslutats.

Danfo AB anfor till stod for sitt forsthandsyrkande foljande. I forfragnings-
underlaget anges att anbuden ska vara giltiga till och med den 31 januari
2011. Till foljd av ans6kan om Gverprovning passerades detta datum.
Endast Toab AB och inte 6vriga anbudsgivare erbjods dérefter att forlédnga
sitt anbud, dock endast till den 30 april 2011. Detta ir ett brott mot lika-

behandlingsprincipen.

Till £61jd av forvaltningsrittens beslut om avskrivning den 19 juli 2011 i
mal nr 7150-11 har upphandlingen avslutats utan att vare sig kunna goras
om eller rittas. I vart fall har den forfallit genom att anbudstiden inte

forléangts och leveranstiden passerats.

Kommunen har genom att meddela att den avser teckna avtal med Toab AB
fattat ett tilldelningsbeslut utan foregdende upphandling, vilket &r ett brott
mot LOU. Kommunen kan dé inte avsluta upphandlingen genom att teckna
ett kontrakt med Toab AB utan att gora sig skyldig till en otillaten direkt-
upphandling.

Danfo AB anfor till stod for sitt andrahandsyrkande foljande. Eftersom
avtalsspérr respektive interimistiskt beslut forelegat under hela tiden har
kommunen inte haft mojlighet att teckna avtal. Om sa dnda skett har avtal
slutits utan féregdende annonsering, vilket innebér en otillaten direkt-

tilldelning i strid med LOU.



KAMMARRATTEN I DOM Sida 3
GOTEBORG

Mal nr 8826-11

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Kammarrétten anser att det finns skl att meddela prévningstillstand.

Kammarrétten anser att det inte finns skil att meddela ett interimistiskt

beslut.

Forvaltningsrittens avgdrande innebér att upphandlingen inte ska rittas eller
glras om, och att avtalet mellan kommunen och Toab AB som tecknats den
23 augusti 2011 ska gélla och inte forklaras ogiltigt. Kammarritten delar
den beddmningen. Danfo AB:s 6verklagande ska dirfor avslas och

forvaltningsréttens dom ddrmed sta fast.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 1).
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SOKANDE

Danfo AB, 556131-4260
Box 103
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MOTPART
Horby kommun
242 80 Horby

SAKEN
Overprdvning enligt lagen om offentlig upphandling (LOU)

DOMSLUT

Foérvaltningsratten avslér anstkan om att Hérby kommuns avtal rérande

upphandling av offentlig toalett ska forklaras ogiltigt.

Dok.Id 80034
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 4522 Kalendegatan 6 040-35 35 00 040-97 24 90 méndag — fredag

203 20 Malmé E-post: forvaltningsrattenimalmo@dom.se 08:00-16:00
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BAKGRUND

Hoérby kommun (kommunen) har genomf6rt upphandling av offentliga
toaletter. Upphandlingen genomfordes med forenklat forfarande enligt
LOU. Kommunen beslutade genom tilldelningsbeslut den 10 december
2010 att anta anbud frdn Danfo AB (Danfo). Efter ansékan om 6verprov-
ning av Toab AB (Toab) férordnade férvaltningsritten genom dom den 3
februari 2011 (mal nr 15882-10 E) att upphandlingen inte fick avslutas
forrén rittelse gjorts pa sa sitt att en ny utvirdering skulle genomforas var-
vid Danfos anbud inte fick beaktas. Kommunen har dérefter i enlighet med
forvaltningsréttens dom genomfoért en ny utvirdering och genom tilldel-

ningsbeslut den 7 februari 2011 beslutat att anta anbud frén Toab.

Danfo har hérefter ansokt om Sverprévning hos forvaltningsritten (mal nr
1675-11 E) med anledning av att de ansett att de haft taler4tt mot det nya
tilldelningsbeslutet. Férvaltningsratten avvisade Danfos talan med hinvis-
ning till att anbudsgivare som uteslutits genom lagakraftvunnen dom inte
har rétt att ans6ka om atgérder avseende senare beslut 1 upphandlingsforfa-
randet. Vid Danfos ans6kan om &verprévning i kammarrdtten (mél nr
2105-11) beslutades, med hanvisning till Hogsta forvaltningsdomstolens
beslut i mal nr 7311-10, att Danfo haft rétt att anséka om Sverprévning av
upphandlingen. Forvaltningsritten skulle ddrmed inte ha avvisat bolagets
talan pa angiven grund. Malet aterférvisades genom beslut den 15 juli 2011

till férvaltningsrétten for ny prévning.

Vid fornyad 6verprévning i forvaltningsritten (mal nr 7150-11 E) avskrevs
malet med hénvisning till att det inte l&ngre fanns ndgon mojlighet att ritta
eller géra om upphandlingen eftersom leveransen av toaletter skulle ha

skett under januari 2011.
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YRKANDEN

Danfo har nu anskt om 6verprévning och yrkat i frsta hand att upphand-
lingen ska goras om alternativt rittas pa sitt att anbud inhimtas efter an-
nonsering och nytt forfragningsunderlag. I andra hand har yrkats att, om
avtal redan tecknats med Toab, avtalet om inkép av toalett ska ogiltigfor-
klaras. Till stod for sin talan har Danfo anfért foljande. Innebérden av for-
valtningsréttens lagakraftvunna dom é&r att den gamla upphandlingen anses
avslutad. Négot avtal kan inte tecknas vid sidana omstindigheter. Kom-
munen har missuppfattat situationen och inte tillfullo tinkt éver att det
varken finns giltiga anbud eller att forutsétiningarna ar uppfyllda for att
avsluta den gamla upphandlingen. Kommunen har forst i mars 2011 fragat
Toab, efter utgéngen av den ursprungliga tiden och efter tilldelningsbeslu-
tet, om dess anbud kunnat forlangas. Skulle férvaltningsritten finna att den
gamla upphandlingen inte avslutats genom avskrivningsbeslutet har i vart
fall en vésentlig forandring skett av avtalet eftersom en av de grundldggan-
de forutsattningarna om att leverans skulle ske senat den sista januari 2011
inte langre dr majlig att uppfylla. Danfo och de andra anbudsgivarna har
inte fatt frigan om forlingning av anbudstiden, endast Toab har fatt detta.
Det finns heller inte efter den 20 april 2011 négon forlangning av anbud,
varfor det inte finns nagra giltiga anbud att anta eller teckna kontrakt med.
Alla forldngningar méste ske med iakttagande av de grundliggande princi-
perna, i synnerhet med beaktande av likabehandlingsprincipen. Domstol
har faststéllt att forutsittningar att ens préva upphandlingen, #n mindre
fullfélja den tidigare upphandlingen, inte foreligger eftersom tiden for le-
verans passerats. Leverans kan inte ske som foreskrivits i forfragningsun-
derlaget. Den gamla upphandlingen ska avbrytas och ny upphandling p4-
borjas med anpassning till de nuvarande forutsittningarna. Ny upphandling
méste ske om kontaktsteckning ska kunna ske. D& kommunen har medde-
lat att de avser att skriva kontrakt med Toab, trots att domstolen faststillt

att det inte finns ndgon upphandling att Sverprova, dr det friga om ett nytt
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tilldelningsbesked som tillkommit utan forfrigningsunderlag och anbuds-
inh&mtning. Detta dr ett dsidosdttande enligt LOU och den otillatna direkt-
upphandlingen ska dérfor stoppas. Utifall kommunen redan tecknat avtal
med Toab ska avtalet ogiltigférklaras. Avtal kan inte tecknas i det gamla
upphandlingsforfarandet. Likabehandling har inte uppritthallits eftersom
Danfo inte givits mdjlighet att inkomma med anbud. Danfo lider eller kan
komma att lida skada med anledning av att avtal tecknats utan féregdende

annonsering.

Kommunen har bestritt bifall till 6verklagandet och anfért f6ljande. Nagon
ogiltig upphandling har inte genomf6rts. Upphandlingen av offentlig toa-
lett har pagétt sedan hdsten 2010 och har péd grund av att Danfo skt dver-
provning kraftigt forsenats. Det &r riktigt att leveransen var planerad till
januari 2011, men pa grund av att 6verprévningsprocessen pagick s linge
blev datumet 6verspelat. Med st6d av kammarréttens i Jonk6ping dom i
mal nr 3521-08 anser kommunen att upphandlingen kan slutforas. Nér den
upphandlande enheten &r klar med utvidrderingen av anbuden och har fattat
ett tilldelningsbeslut bor inte forhallandet att den i forfragningsunderlaget
angivna giltighetstiden gatt ut innebéra att upphandlingen inte kan avslutas.
Det &r inte en rimlig tolkning att upphandlingen maste géras om redan av
den anledningen att giltighetstiden f6r anbuden 16pt ut, sérskilt inte om det
skett efter att tilldelningsbeslut fattats. Nér tilldelningsbeslutet har fattats
bor det std den tilldelade anbudsgivaren fritt att ingd ett upphandlingskon-
trakt trots att giltighetstiden for anbudet gatt ut. Att giltighetstiden gétt ut
innebér inte att upphandlingen av den anledningen maste géras om. Att
teckna kontrakt med n&gon annan #n vinnande anbudsgivare kan aldrig bli
aktuellt. Det &r helt fel att likabehandling inte har géllt alla anbudsgivare.
Danfo lider inte nagon skada. Ett kontrakt har tecknats med vinnande an-
bud. Kommunen har beaktat alla stdllda krav i enlighet med forfragnings-
underlaget i sitt beslut om att teckna kontrakt med den vinnande anbudsgi-

varen.
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DOMSKAL

Horby kommun har i aktuell upphandling slutit avtal med Toab Miljé AB

den 23 augusti 2011, med hénvisning till tilldelningsbeslut den 7 februari
2011.

Enligt 16 kap 15 § lagen om offentlig upphandling ska forvaltningsritten
vid ett antal olika situationer besluta att ett avtal som slutits mellan en upp-
handlande myndighet och en leverantér 4r ogiltigt, bla. vid otillaten di-
rektupphandling. Av 15 kap. 3 § LOU framgér att en direktupphandling
kan tillimpas d& virdet p& upphandlingen 4r 1agt eller nir det foreligger

synnerliga skil.

Forvaltningsrétten har i beslut i mal nr 7150-11E avskrivit mal diir Danfo
begért 6verprovning med avseende pé tilldelningsbeslutet den 7 februari
2011. Forvaltningsrétten har som skl for sitt beslut uttalat att eftersom
anbudstiden gick ut under januari 2011 kunde upphandlingen inte lingre
réttas eller goras om. Goda skal skulle i och for sig kunna anforas for en
sadan stdndpunkt. Det kan emellertid konstateras att denna leverenstid-
punkt var passerad redan vid tidpunkten for tilldelningsbeslutet den 7 feb-
ruari 2011 och sedan ldnge ndr Kammarritten 1 Géteborg den 15 juli 2011
aterforvisade malet till forvaltningsritten for prévning av Danfo AB:s an-
sokan om 6verprévning, med dess invéndningar mot tilldelningsbeslutet.
Det finns inte anledning att anta annat &n att Danfo AB vid denna tid fort-
farande varit intresserat av att antas som leverantér i upphandlingen. N&-
gon saklig prévning av om forutsittningar forelegat for fortsatt upphand-
lingsforfarande efter januari 2011 kan inte anses ha skett i samband med
forvaltningsréttens beslut i mél nr 7150-11E. Parterna i det méalet har inte
heller redovisat ndgra stindpunkter rorande detta. Forvaltningsritten finner

i férevarande prévning att réttens beslut den 19 juli 2011 i mal nr 7150E
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inte kan ségas ha haft en sadan rittslig betydelse att tilldelningsbeslutet den
7 februari 2011 inte ldngre kunnat géras giillande. Det slutna avtalet den 23
augusti 2011 kan séledes inte sdgas ha skett i strid med bestimmelserna i
LOU i sédant avseende som utgér grund for ogiltighet. Ansokan om ogil-

tighetsforklaring ska dérfor avslas.

Med denna dom upphér férvaltningsrittens interimistiska beslut den 26

augusti 2011 att gélla.

HUR MAN OVRKLAGAR, se bilaga (Dv 3109/1b LOU)
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Bilaga 6

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarrittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarritten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarritten inom fre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Tiden for 6verklagande for det allméiinna riknas dock
fran den dag beslutet meddelades.

Om sista dagen for Sverklagande infaller pa en l6rdag, séndag eller helgdag, midsommar-,
jul- eller nyérsafton, riicker det att skrivelsen kommer in nista vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i Hogsta forvaltningsdomstolen fordras att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen ldmnar prévningstillstand om
det &r av vikt for ledning av réttstillimpningen att talan provas eller om det foreligger
synnerliga skél till sddan prévning, sdsom att grund for resning foreligger eller att malets
utgang i kammarritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstind inte meddelas stir kammarrittens beslut fast. Det ar dérfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfor man
anser att provningstillstdnd bor meddelas.

Skrivelsen med 6verklagande ska undertecknas av klaganden eller dennes ombud och ges in i original
samt innehalla féljande uppgifter;

1. den kiagandes namn, personnummer/organisationsnummer, yrke, postadress och telefonnummer.
Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan plats dér klaganden kan nas
for delgivning lémnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om ndgon person- eller
adressuppgift &ndras &r det viktigt att anmélan snarast gérs till Hogsta forvaltningsdomstolen

det beslut som &verklagas med uppgift om kammarrittens namn, mélnummer samt dagen for beslutet
de skil som klaganden vill aberopa for sin begéran om att fi prévningstillstand

den 4ndring av kammarrittens beslut som klaganden vill f3 till stand och skilen for detta

wok e

de bevis som klaganden vill &beropa och vad han/hon vill styrka med varje sirskilt bevis.

DV 681 Formulc'ir 1






